Tribunal de Contas Assessoria Juridica

g~ do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 242/2026

PROCESSO SEI N2 103278/2026

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacao - Inscricao no Xl Congresso Brasileiro de Direito
Tributario Internacional

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE/PI

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica
para analise quanto a possibilidade de contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacao, do Instituto Brasileiro de Direito Tributario - IBDT, inscrito no CNP] n¢@
44.081.172/0001-02, visando a inscricao do Conselheiro Substituto Delano Carneiro da
Cunha Camara no Xl Congresso Brasileiro de Direito Tributario Internacional - Desafios
Atuais da Tributacao Internacional, a ser realizado em Sao Paulo/SP, com fundamento
no art. 74, Ill, “f”, da Lei n2 14.133/2021.

Conforme Solicitacdo de Participacao em Evento e Requerimento de Diarias
(0383725), o Conselheiro Substituto participard do evento no periodo de 09 a 11 de
setembro de 2026, em Sao Paulo/SP, tendo sido inicialmente indicado o valor
individual da inscricao de R$ 1.736,00 (mil setecentos e trinta e seis reais).

Constam nos autos as informacdes e a programacao do Xl Congresso
Brasileiro de Direito Tributario Internacional (0383757), contendo dados relativos ao
evento, programacao cientifica e demais informacoes pertinentes a capacitacao.

Por meio da Autorizacao n® 873 - CGP (0394318), foi autorizada a viagem do
Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara, no periodo de 08 a 12 de
setembro de 2026, bem como a emissao de passagem fora do periodo oficial e o
pagamento da inscricao no valor de R$ 1.736,00.

Na sequéncia, a Divisao de Licitacdes e Contratos, mediante Termo de
Encaminhamento (0394974), encaminhou os autos a DOF/Secao de Orcamento para
realizacdao da reserva orcamentdria correspondente a despesa, informando, ainda, que
a contratacao seria formalizada mediante instrumento substitutivo do contrato, no
caso, nota de empenho.

A disponibilidade orcamentaria encontra-se demonstrada pela Nota de
Reserva n? 2026NR01009 (0395010), no valor de R$ 1.736,00, destinada ao custeio da
inscricao no evento.

Integram ainda os autos informacdes atualizadas acerca do XI Congresso
Brasileiro de Direito Tributario Internacional (0395554), contendo a programacao,
palestrantes, coordenacao e valores de inscricdao aplicaveis ao evento.



Por meio da Manifestacao n® 107/2026 - EGC (0395555), a Escola de Gestao
e Controle Conselheiro Alcides Nunes informou que ja havia sido confirmada a
participacao do Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara no evento,
indicando, ainda, a servidora Francisca Augisiana de Meneses Costa como fiscal da
contratacao e Ana Luisa Bezerra Assuncao Carvalho como suplente.

Consta, ainda, documentacao relativa a habilitacdo e a regularidade fiscal e
trabalhista do Instituto Brasileiro de Direito Tributario - IBDT (0395576), bem como
troca de correspondéncias eletronicas entre o TCE/Pl e a entidade promotora do
evento (0396803), inclusive quanto a solicitacdo de documentacao complementar
relativa a regularidade fiscal municipal. A consulta ao SICAF registra que o IBDT se
encontra credenciado e que nao constam ocorréncia, impedimento de licitar ou
ocorréncia impeditiva indireta, embora indigue pendéncias em determinados niveis
cadastrais.

A Divisao de Licitacdes e Contratos elaborou a Justificativa de Inexigibilidade
de Licitagcao n2 40/2026 (0396804), na qual concluiu pela viabilidade da contratacao
direta, com fundamento no art. 74, Ill, “f”, da Lei n® 14.133/2021, considerando a
natureza do evento, a notdria especializacdo da entidade promotora, a inviabilidade
de competicao e o atendimento aos requisitos previstos no art. 72 da referida Lei.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, por meio do
Termo de Encaminhamento (0396805), para fins de controle prévio de legalidade, nos
termos do art. 53, § 42, da Lei n? 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicao Federal estabelece, em seu
art. 37, XXl, a obrigatoriedade de realizacdao de procedimento licitatério para as
contratacldes realizadas pela Administracao Publica, ressalvadas as hipéteses
expressamente previstas em lei.

A Lei n? 14.133/2021 disciplina as hipéteses de contratacao direta, dentre as
quais se encontra a inexigibilidade de licitacao, caracterizada pela inviabilidade de
competicao.

No caso em andlise, a contratacdao encontra fundamento no art. 74, lll, “f”, da
Lei n? 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade para contratacao de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, incluindo expressamente os servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

A participacao em congressos, féoruns, seminarios e eventos de capacitacao
dessa natureza possui caracteristicas especificas quanto ao conteddo programatico,
corpo de palestrantes, metodologia, local e periodo de realizacao, circunstancias que
inviabilizam uma comparacao objetiva entre diferentes eventos para fins de
competicao.

No presente caso, verifica-se que o Xl Congresso Brasileiro de Direito
Tributdrio Internacional é promovido pelo Instituto Brasileiro de Direito Tributario -
IBDT e apresenta programacao voltada ao aprofundamento de temas relacionados a
tributacao internacional contemporanea, com participacao de especialistas nacionais e
estrangeiros.

A documentacao juntada aos autos demonstra que o evento contempla
debates acerca dos desafios atuais da tributacao internacional, incluindo temas



relacionados a tributacdao da economia digital, medidas antiabuso, patriménio de alta
renda, incentivos fiscais e demais questdes tributarias contemporaneas, evidenciando
a pertinéncia tematica e o interesse institucional na participacao.

Quanto a notdria especializacao, a Justificativa de Inexigibilidade (0396804)
registra que o Instituto Brasileiro de Direito Tributario - IBDT é entidade de
reconhecida tradicao e exceléncia académica na area juridica, circunstancia
considerada pela unidade técnica compativel com o disposto no art. 62, XIX, e no art.
74, § 39, da Lei n® 14.133/2021.

A escolha da entidade promotora decorre, ainda, da prépria natureza do
objeto, uma vez que a inscricdo pretendida se refere a evento especifico organizado
pelo IBDT, inexistindo possibilidade de competicao entre diferentes fornecedores para
fornecimento da mesma inscricao.

No que concerne ao preco, a Justificativa de Inexigibilidade n® 40/2026
(0396804) registra que o valor de R$ 1.736,00 corresponde a tabela uniforme
praticada pelo IBDT para associados, consignando que o mesmo montante consta da
Solicitacao de Participacao em Evento (0383725) e foi objeto da autorizacao da
autoridade competente (0394318).

No tocante a instrucao processual, o art. 72 da Lei n2 14.133/2021 estabelece
os documentos necessarios a formalizacao dos procedimentos de contratacao direta,
abrangendo, entre outros, documento de formalizacao da demanda, estimativa da
despesa, parecer juridico, demonstracdao da compatibilidade dos recursos
orcamentarios, requisitos de habilitacao, razao da escolha do contratado, justificativa
de preco e autorizacao da autoridade competente.

No caso concreto, verifica-se que os autos encontram-se instruidos com a
Solicitacao de Participacao em Evento (0383725), programacao do evento (0383757),
autorizacao prévia da autoridade competente (0394318), reserva orcamentaria
(0395010), informacdes atualizadas acerca do evento (0395554), Manifestacao da
Escola de Gestao e Controle (0395555), documentacao relativa a habilitacdo e
regularidade da entidade (0395576), diligéncia para obtencdo de documentacao
complementar (0396803), bem como a Justificativa de Inexigibilidade n® 40/2026
(0396804), na qual foram analisadas a razao da escolha da contratada e a justificativa
do preco.

A existéncia de recursos orcamentarios encontra-se demonstrada pela Nota
de Reserva n2 2026NR01009 (0395010), no valor de R$ 1.736,00, atendendo ao
disposto no art. 72, IV, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto aos requisitos de habilitacao, verifica-se que a documentacao
constante da peca 0395576 demonstra a regularidade em relacao a determinados
niveis cadastrais, constando do SICAF certiddes federais e trabalhistas vigentes, além
da auséncia de impedimento de licitar. Entretanto, o préprio documento registra
pendéncias em alguns niveis de cadastramento.

Especificamente quanto a regularidade fiscal estadual, foram juntadas
certidOes atualizadas do Estado de Sao Paulo, nas quais se certifica a inexisténcia de
débitos tributdrios nao inscritos e de débitos inscritos em Divida Ativa.

No que se refere a certidao de regularidade fiscal municipal, a Divisao de
Licitacbes e Contratos consignou que o documento foi solicitado ao IBDT por meio da



correspondéncia eletrénica constante da peca 0396803, nao tendo sido recebido até a
conclusao da justificativa.

A unidade técnica entendeu, contudo, ser possivel a dispensa parcial dessa
documentacao, com fundamento no art. 70, Ill, da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista
o reduzido valor da contratacao. Com efeito, referido dispositivo admite a dispensa
total ou parcial da documentacdao de habilitacdo, entre outras hipéteses, nas
contratacdes em valores inferiores a um quarto do limite para dispensa de licitacao
para compras em geral.

Nesse contexto, considerando as caracteristicas do objeto, o valor da
contratacao e a analise realizada pela unidade técnica, a auséncia da certidao
municipal, por si sd, ndao constitui ébice juridico a continuidade do procedimento,
desde que a dispensa parcial da documentacao seja expressamente acolhida pela
autoridade competente quando da autorizacao definitiva da contratacao.

Assim, diante da documentacao constante dos autos, verifica-se o
atendimento dos requisitos essenciais previstos nos arts. 72 e 74, lll, “f”, da Lei n®
14.133/2021, mostrando-se juridicamente possivel a contratacao direta pretendida,
observada a ressalva anteriormente consignada quanto a habilitacao parcial da
contratada.

Por fim, devera ser observado o disposto no paragrafo Unico do art. 72 da Lei
n? 14.133/2021 quanto a divulgacao do ato que autorizar a contratacao direta ou do
extrato decorrente da contratacdo em sitio eletronico oficial, bem como as demais
exigéncias legais de publicidade aplicaveis.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle prévio de
legalidade previsto no art. 53, § 42, da Lei n® 14.133/2021, opina favoravelmente a
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, do Instituto Brasileiro de Direito
Tributério - IBDT, inscrito no CNP) n2 44.081.172/0001-02, para viabilizar a inscricao do
Conselheiro Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara no Xl Congresso Brasileiro
de Direito Tributério Internacional - Desafios Atuais da Tributacdo Internacional, no
valor de R$ 1.736,00 (mil setecentos e trinta e seis reais), com fundamento no art. 74,
I, “f”, da Lei n® 14.133/2021, desde que a autoridade competente, por ocasiao da
autorizacao definitiva prevista no art. 72, VIII, da Lei n? 14.133/2021.

E o parecer, s. m. j.

Teresina, 21 de agosto de 2026.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Euldlio, Consultor Técnico, em
21/08/2026, as 08:41, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0396823 e o
cédigo CRC 7DFD2771.
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