SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

PROCESSO SEI: 104027/2026 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 39/2026.

OBJETO: Inscricao no "XIII Forum Nacional do Ministério Publico de Contas".

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, visando a
inscri¢ao/participagdo do Conselheiro Joaquim Kennedy Nogueira Barros no "XIII Forum Nacional do
Ministério Publico de Contas", a ser realizado pela Associagdo Nacional do Ministério Publico de Contas
(AMPCON) entre os dias 25 e 28 de agosto de 2026, no TCE/PS, Sao Paulo — SP.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos: Solicitacdo de Participagdo e
Didrias (0395346), Oficio Convite n® 205/2026 - AMPCON (0395372), Autorizagdo prévia da autoridade
competente (0395380), Nota de Reserva Or¢camentdria (0395586), Informacdes sobre o evento (0395682), e
Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (0395687).

E o0 quanto basta relatar.

2 - JUSTIFICATIVA E INTERESSE PUBLICO

A participacdo do Conselheiro no "XIII Forum Nacional do Ministério Publico de Contas"
fundamenta-se na necessidade de aperfeigoamento técnico e alinhamento institucional sobre temas centrais
do controle externo (como fiscalizacdo de politicas publicas, previdéncia e impacto da Reforma Tributaria).
Trata-se do principal encontro dos orgdos de controle de contas do pais, promovido pela Associacdo
Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON) em parceria com o TCE/SP, revestindo-se de
relevante interesse institucional.

O evento destina-se ao fortalecimento institucional, intercambio técnico e aprofundamento do
conhecimento em politicas publicas e controle externo.

3 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL E NOTORIA ESPECIALIZACAO



A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo constituem exce¢do no ordenamento juridico brasileiro,
que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina o procedimento prévio a
contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de
licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administragao Publica contratard com o
setor privado, dispde que em algumas situagdes haverad ressalva e tratamento diferenciado, a seguir
mostrado:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econéomica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgoes.

A presente contratagdo enquadra-se na hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, II1, "f", e §
3° da Lei n° 14.133/2021 (servigco técnico especializado de treinamento/aperfeicoamento de pessoal
prestado por entidade de notéria especializacdo) desde que atendidos os comandos da norma, a seguir
transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel de competi¢do, em especial
nos casos de:

[-]

III — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacgdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

[-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[-]

§ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicag¢oes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

A Lein® 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servigo deve ser técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de
notoria especializagdo; e deve ser demonstrado que a contratacdo de profissional ou empresa com notoria
especializag¢ao ¢ imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado.

Vale anotar que notdria especializagdo ¢ a qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,



organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato
(Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XIX).

Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto
como requisito para a inexigibilidade de licitagdo. Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o
trabalho do profissional renomado € essencial para alcangar completamente o objetivo do contrato.

O que determina a necessidade de notoria especializagdo para executar o servico sao as
caracteristicas diferenciadas desse servigco. Assim, se 0 objeto for usual, rotineiro ou nao exigir a atuacao de
um profissional ou empresa de notéria especializagdo, ndo se justifica a contratacdo direta por
inexigibilidade, pois isso poderia violar os principios da economicidade, da impessoalidade e da isonomia.

Para que essa hipdtese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliar ndo somente as
caracteristicas do prestador, mas também as do servico demandado, a fim de demonstrar que a contratagdao do
profissional ou da empresa de notoria especializacdo ¢ imprescindivel a plena satisfagdo do objeto do
contrato, como previsto no art. 6°, inciso XIX, e no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021.

3.1 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO (ART. 74, IIL, F, § 3°)

O art. 74, II1, "f", da Lei n° 14.133/2021 enquadra os servigos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Quanto ao
requisito da notoria especializacio, a AMPCON ¢ entidade de reconhecida trajetéria e tradi¢do na
organizagdo de debates juridicos e de controle no ambito dos Tribunais de Contas do pais (conforme
informacdo contida no sitio eletronico oficial (https://ampcon.org.br/institucional/historico, consulta em
18/08/2026).

Nos termos do art. 6°, XIX, e art. 74, § 3° da Lei n° 14.133/2021, o trabalho desenvolvido pela
entidade organizadora reveste-se de essencialidade técnica para o atingimento dos objetivos institucionais
pretendidos com a capacitacao.

4 - DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (art.72)

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n°® 14.133/2021, os processos de contratagcdo direta devem ser
instruidos com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formaliza¢cdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

1l — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido,


https://ampcon.org.br/institucional/historico

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego,
VIII — autorizagdo da autoridade competente;

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial."

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitagdes e Contratos verificar o cumprimento dos requisitos legais
para efetivacao da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, e analisar a observancia dos requisitos
exigidos pelo art.72 da Lei n°® 14.133/21, o que faz a seguir.

4.1 DO DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

Atendido mediante a Solicitacdo de Participagao peca (0395346).

4.2 DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso II, art.72)

O valor da inscrigdo ¢ de R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) conforme verificado no
Documento de Formalizacdo de Demanda (0395346), cujo valor foi autorizado pela autoridade superior
(0395380). Constatou-se a conformidade com o art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, tratando-se de valor
uniforme praticado indistintamente para todos os participantes do evento (Inscricoes Forum AMPCON ).

4.3 DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso III, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, III, c/c o art. 53, § 4°, apds a presente analise, os autos
serdo remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissdo de parecer juridico para controle prévio de
legalidade da contratagdo direta.

Ressalta-se que o valor dispensou analise do Controle Interno por nao ultrapassar o limite de 2.000
UFR/PI (art. 20, § 1°, da Resolugcdo TCE/PI n°® 27/2024).

4.4 DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

Demonstrada mediante a Nota de Reserva Orgamentéria de peca (0395586).

4.5 DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

Comprovada acostando-se as certiddes pertinentes no documento de peca (0395687).


https://ampcon.org.br/forum/xiii-forum-nacional-do-ministerio-publico-de-contas

4.6 DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (inciso VI
e VII, art.72)

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor remete-se a
propria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabilidade de competi¢do, em especial no caso de
contratacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com empresas de
notdria especializagcdo, conforme informacdes disponiveis no sitio eletronico https://ampcon.org.br/eventos,
18/08/2026, as 10h00.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto €, a justificativa de pregos, trata de precos que
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos da mesma natureza,
comprovado que o valor proposto é unico para todos os interessados - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta
reais) conforme comprovados nos links consultados, além de que foi confirmado pela Unidade Demandante
(0395346).

4.7 DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

A peca (0395380) consta a autorizagio prévia pela autoridade competente. Contudo, para que a
contratacdo tenha eficécia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do 6rgao apos
analisadas as condigdes faticas e os fundamentos legais que levam a Administragdo a optar por este tipo de
contratacdo, assim como as condi¢des de habilitacdo e contratuais previstas, com vista ao atendimento do
inciso VIII do art. 72.

4.8 DA PUBLICIDADE E DA FORMA DE CONTRATACAO (§ Unico. Art.72)

De acordo com o paragrafo unico do art.72, se faz necessario o cumprimento do referido dispositivo
quanto a necessidade de divulgacdo do ato que aprovar/homologar/autorizar a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do ato no PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas, conforme disposto no art.94, da Lei
14.133/2021, por ser indispensavel para a eficacia de qualquer contratagdo, bem como manter o referido ato a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

O instrumento de contrato sera substituido pela correspondente nota de empenho, com base no caput
do art. 95 da Lei n°. 14/133/21.

5-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, vez que
atendidos os requisitos aplicaveis ao caso.

E a justificativa, ao crivo da autoridade superior.

Teresina, Piaui, 18 de agosto de 2026.


https://ampcon.org.br/eventos
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Documento assinado eletronicamente por ROSEMARY CAPUCHU DA COSTA, Chefe de Divisdao, em
19/08/2026, as 11:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

E! T, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P MEEer it/ /sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0395691 e o
* codigo CRC 657124A4.

Referéncia: Processo n? 104027/2026 SEI n2 0395691
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900

& 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01

X tce@ tce.pi.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Justificativa de Inexigibilidade nº 39/2026 (0395691)

