Tribunal de Contas Assessoria Juridica

g~ do Estado do Piaui

Processo SEI n° 102116/2026

Assunto: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo para prestacao de servigos de Treinamento
Integrado de Comunicagao.

Interessado(a): Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 213/2026
1. DO RELATORIO

Trata-se da andlise da legalidade do procedimento de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitag@o, instaurado no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, com o objetivo de contratar
empresa especializada para a prestacao de servigos de Treinamento Integrado de Comunicagao destinado aos
servidores e lideres desta Corte de Contas.

O objeto da contratagdo abrange trés frentes especificas de capacitagdo: a) Curso de Fotografia
Basica destinado a até 40 (quarenta) servidores do TCE-PI; b) Curso de Captagao e Edi¢ao Mobile utilizando
a plataforma CapCut para até 4 (quatro) servidores da equipe de comunicagdo; e c¢) Treinamento de
Comunicag¢do (Media Training) para até 20 (vinte) lideres e representantes institucionais do Tribunal,
compreendendo diretores, chefes de divisdo e secretarios, conforme condigdes fixadas no Termo de
Referéncia Ajustado (peca 0378985).

A instrugdo processual do feito conta com a documentagao requerida para a espécie, destacando-
se 0 Requerimento via Memorando n° 12/2026-EGC (pega 0368146), a Proposta de Preco no valor global de
R$ 59.000,00 (pega 0369452), os Pregos Referenciais e a Pesquisa de Preco Publico com tabela do Preco
Meédio obtido (pecas 0369603, 0379747, 0379751, 0380221, 0383537, 0383538 e 0383539), o Termo de
Referéncia Ajustado (peca 0378985), a Justificativa Técnica para aprovagdo do Termo de Referéncia (peca
0383545), a Decisao Administrativa de aprovagdo do Termo de Referéncia (peca 0383546), a Autorizacao
Prévia (peca 0375154), a Nota de Reserva Orgamentéria (peca 0375331), os Atestados de Capacidade
Técnica (pecas 0379749 e 0379750), a documentagio de Habilitagdo Fiscal da empresa {cone Comunicagio
LTDA. (peca 0388041) e a Justificativa Técnica emitida pela Divisdo de Licitacdes e Contratos (0388515).

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer prévio sobre a higidez formal
e material do procedimento de contratagdo direta, em cumprimento ao disposto no artigo 72, inciso III, € no
artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

E o relato.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

A atuacdo deste 6rgdo juridico consultivo apoia-se no controle prévio da legalidade dos atos
administrativos de contratacdo, cumprindo a diretriz fixada no artigo 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, que

estende expressamente a obrigatoriedade de parecer prévio as hipdteses de contratagdo direta.

A andlise em tela restringe-se estritamente aos aspectos juridicos do procedimento e ao



preenchimento dos requisitos legais previstos na norma geral de licitagdes, cabendo ressaltar que a valoragao
da conveniéncia e da oportunidade administrativa de realizar a capacitagdo, bem como a aprovagdo das
especificagdes do Termo de Referéncia, consubstanciam mérito administrativo reservado a autoridade
competente.

2.2. DA HIPOTESE LEGAL DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Constituicdo Federal consagra, no artigo 37, inciso XXI, a licitagdo publica como regra geral
para as contratagdes da Administracdo Publica, ressalvando as hipoteses especificadas em legislagdo
ordindria nas quais a realizagdo do certame competitivo se demonstre invidvel ou inconveniente ao interesse
publico.

No ambito da Lei n°® 14.133/2021, a inviabilidade de competi¢ao autoriza a contratacdo direta por
inexigibilidade, hipdtese disciplinada no artigo 74. De modo especifico para a capacitacdo de recursos
humanos, o artigo 74, inciso III, alinea "f", estabelece expressamente a inexigibilidade de licitagdo para a
contratacao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual destinados ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

O legislador da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos inovou ao afastar a exigéncia
formal de "singularidade do objeto" que constava do regime anterior da Lei n°® 8.666/1993, passando a exigir,
no artigo 74, § 3°, a conjugagdo de trés fatores fundamentais: a natureza técnica e intelectual do servigo, a
notoria especializagdo do profissional ou da empresa e a comprovagdo de que o trabalho do contratado ¢
essencial e adequadamente ajustado a plena satisfacdo da necessidade institucional.

No caso concreto, o Termo de Referéncia Ajustado (peca 0378985) e a Justificativa Técnica da
Divisdo de Licitagdes e Contratos (peca 0388515) demonstraram que a contratacdo almeja aperfeigcoar a
atuagdo publica do Tribunal de Contas, qualificando a comunicagdo de seus dirigentes (media training),
promovendo o aprimoramento do registro fotografico das ac¢des de fiscalizacdo e dinamizando a producao de
conteudo em ferramentas digitais.

Essa adequagdao metodologica, desenhada sob medida com dinamicas interativas, simulagdes de
entrevistas e acompanhamento técnico direcionado a realidade institucional da Corte de Contas, evidencia a
essencialidade do trabalho intelectual proposto pela prestadora, preenchendo com rigor os pressupostos do
artigo 74, inciso III, alinea "f", e § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

2.3. DA COMPROVACAO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA

Segundo o conceito positivado no artigo 6°, inciso XIX, e reiterado no artigo 74, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, considera-se de notéria especializagdo a empresa cujo conceito no seu campo de atuagao,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, organizagdo e equipe técnica, permita inferir que o
seu trabalho ¢ o mais adequado para o atendimento da demanda publica.

A instrugdo documental comprova que a empresa fcone Comunica¢io LTDA. possui mais de 20
(vinte) anos de atuagdo no mercado de formagdo e capacitacdo profissional em comunicacdo, ostentando
histérico consistente de prestagao de servigos a entidades publicas e privadas.

A notoriedade técnica da proponente restou atestada no processo por meio de declaragdes e
Atestados de Capacidade Técnica (pegas 0379749, 0379750 e 0379757), além do registro fatico de que a
referida empresa prestou servigos congéneres a este proprio Tribunal de Contas no ano de 2019, ocasido em
que executou o contrato de forma plenamente satisfatoria (peca 0378985).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece a higidez da contratacdo por
inexigibilidade quando devidamente demonstrados a reputacao do prestador de servigo no seu ramo de

conhecimento e o alinhamento da metodologia as necessidades do 6rgao:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA



POR ATO DE IMPROBIDADE. CONTRATACAO DE ADVOGADO.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO RECONHECIDOS NA ORIGEM. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. A contratacio sem licitacio, por
inexigibilidade, deve estar vinculada a notdria especializacio do prestador de
servico, de forma a evidenciar que o seu trabalho é o mais adequado para a
satisfacio do objeto contratado e, sendo assim, invidvel a competicio entre
outros profissionais. 2. O Tribunal de origem, com base nos fatos e nas provas
contidos nos autos, atestou a notdria especializacdo dos escritorios de advocacia,
dentro daquela municipalidade, e a singularidade do servigo a ser prestado, de modo
que a reforma do acoérddo recorrido demandaria o reexame do contexto fatico-
probatorio, o que € vedado ao STJ por 6bice da Simula 7/STJ. Precedentes. Agravo
regimental improvido. (AgRg no AREsp n. 361.166/SE, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 17/10/2013, DJe de 25/10/2013.). Grifamos.

Dessarte, a qualificacdo da proponente fcone Comunicagdo LTDA. preenche adequadamente os
requisitos legais exigidos quanto a notéria especializagdo, estando respaldada por documentagdo probatoria
suficiente nos autos.

2.4. DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PROCESSUAIS DO ARTIGO 72 DA LEI N°
14.133/2021

A validade da contratagdo direta por inexigibilidade condiciona-se a estrita observancia do rito
procedimental estabelecido no artigo 72 da Lei n° 14.133/2021. Do exame das pegas integrantes do Processo
SEI n® 102116/2026, verifica-se o pleno adimplemento dos requisitos legais, conforme detalhado a seguir:

a) Documento de Formaliza¢do da Demanda e Termo de Referéncia (inciso I): o processo foi
iniciado pelo Requerimento constante do Memorando n° 12/2026-EGC (peca 0368146),
seguindo-se o Termo de Referéncia Ajustado (peca 0378985), o qual foi regularmente
aprovado pela autoridade competente mediante decisdo administrativa (peca 0383546).

b) Estimativa da Despesa (inciso Il): a estimativa global do contrato perfaz a monta de R$
59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), estratificada entre o Curso de Fotografia Basica (R$
5.000,00), a capacitagio em CapCut/Mobile (RS 7.000,00) e o Media Training (R$
47.000,00), constante da Proposta de Prego (peca 0369452) e elaborada conforme o artigo
23,§4° da Lein®14.133/2021.

¢) Parecer Juridico (inciso IlIl): requisito satisfeito pela emissdo do presente instrumento
opinativo consultivo.

d) Compatibilidade Or¢amentaria (inciso 1V): atestada mediante a juntada da Nota de
Reserva Or¢amentaria (pe¢a 0375331), que comprova a existéncia de dotagdo suficiente para
cobrir o compromisso financeiro a ser assumido.

e) Comprovagdo de Habilitagdo (inciso V): restou demonstrada a regularidade fiscal,
trabalhista e juridica da empresa Icone Comunicacdo LTDA. por meio dos documentos
encartados a pe¢a 0388041.

f) Razdo da Escolha do Contratado (inciso VI): fundamenta-se no expressivo historico
profissional do fornecedor, na sua metodologia de ensino desenvolvida sob medida para a
comunicag¢do publica e no resultado positivo apurado na execugdo contratual anterior
perante este Tribunal no exercicio de 2019.

g) Justificativa do Prego (inciso VII): a razoabilidade do valor proposto de R$ 59.000,00 foi
atestada por meio do cotejo com pesquisas de pregos publicos e contratagoes similares em
outros orgdos, bem como pelo demonstrativo da Tabela de Pre¢o Médio (pecas 0369603,
0379747, 0379751, 0380221, 0383537, 0383538 e 0383539), infirmando qualquer
sobrepreco.

h) Autoriza¢do da Autoridade Competente (inciso VIII): o feito conta com autorizagdo prévia
(peca 0375154), e decisao administrativa de aprova¢do do Termo de Referéncia (0378985) e
prosseguimento do feito com vistas a regular formalizagdo do procedimento de contratagdo

direta (0383546).



i) Publicidade e Instrumento Contratual (paragrafo unico): resta consignado no
procedimento que a eficdcia da contratag¢do observara a obrigatoriedade de divulgagdo no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do TCE-PI,
autorizada a substitui¢do do termo contratual por Nota de Empenho, com fundamento no
artigo 95, caput, da Lei n° 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela LEGALIDADE do procedimento de
contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo autuado no Processo SEI n® 102116/2026 (Inexigibilidade
n°® 33/2026), com espeque no artigo 74, inciso III, alinea "f", c¢/c o § 3° da Lei n°® 14.133/2021, para a
prestacdo de servigos de Treinamento Integrado de Comunicagio pela empresa fcone Comunicagio LTDA.,
no valor global de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais).

E o parecer, s.m.j.

Datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Euldlio, Consultor Técnico, em
03/08/2026, as 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
03/08/2026, as 11:46, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

¥ 7%, = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0391504 e o
7 - codigo CRC 68EBACAY.
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