SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

PROCESSO SEI N° 102116/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 33/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de Treinamento Integrado de
Comunicagao ao TCE-PI.

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacdo objetivando a contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servigos de Treinamento Integrado de Comunicagdo destinado ao Tribunal
de Contas do Estado do Piaui, contemplando:

a) Curso de Fotografia Bésica para até 40 (quarenta) servidores do TCE/PI;

b) Curso de Captacdo e Edicdo Mobile utilizando a plataforma CapCut para até 4 (quatro)
servidores; €

¢) Treinamento de Comunica¢do (Media Training) para até 20 (vinte) lideres e representantes
institucionais do TCE/PI, incluindo chefes de divisdo, diretores e secretarios, conforme detalhamento e
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia Ajustado acostado a peca (0378985).

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente andlise: Memorando n° 12/2026 — EGC (0368146) peca no SEI
denominada de Requerimento; Termo de Referéncia (0369436), Proposta de preco (0369452), Pregos
Referenciais (0369603, 0379747, 0379751), Autorizacao Prévia (0375154), Nota de reserva orgamentaria
(0375331), Termo de Encaminhamento - Sugestdo de ajustes no TR (0375702), Termo de Referéncia
Ajustado (0378985), Atestados de Capacidade Tecnica (0379749 e 0379750), Pesquisa de Preco Publico
(0380221, 0383537, 0383538), tabela de Preco Médio (0383539), Justificativa Técnica para aprovagdo do
TR (0383545), Decisao Administrativa de aprovagdo do TR (0383546) e Habilitagdo Fiscal - Icone
Comunic. LTDA (0388041).

E o0 quanto basta relatar.

2 - DA JUSTIFICATIVA

Conforme fundamentado no Termo de Referéncia Ajustado (0378985, subitens 2.1 a 2.5), a
contratagdo justifica-se pela necessidade de aprimorar a comunicagdo institucional do Tribunal de Contas,
fortalecendo a atuacdo de seus lideres em entrevistas e pronunciamentos (media training), qualificando a
producdo de registros visuais (fotografia) e dinamizando a produ¢ao de conteudos digitais para redes sociais



(edicdo mobile). A metodologia customizada e pratica apresentada pela futura contratada assegura a
aplicabilidade direta dos conhecimentos a realidade desta Corte, vejamos:

3- DA FUNDAMENTACAO

"2.1. A contratagdo ¢é necessaria para aprimorar a COMUNiIcagao
institucional do Tribunal, fortalecendo a atuagdo de representantes
institucionais em entrevistas, pronunciamentos e demais interagoes com a
imprensa e o publico, por meio de técnicas de media training que contribuam
para uma comunicagdo mais clara, segura e estratégica.

2.2. Além disso, a capacitagdo em fotografia permitird o aperfeicoamento
da producao de registros visuais das atividades institucionais, eventos,
agoes de fiscalizacdo, solenidades e campanhas promovidas pelo Tribunal.

2.3. O curso de captagdo e edi¢cdo em CapCut visa qualificar a equipe do
Setor de Comunicag¢do Social na produgdo de conteudos audiovisuais mais
dindmicos, acessiveis e alinhados as atuais demandas da comunicac¢do
digital e das redes sociais institucionais.

2.4. A metodologia apresentada pela empresa contempla abordagem pratica
e personalizada, incluindo dinamicas interativas, estudos de caso,
simulagoes reais, gravagoes, feedbacks individualizados e acompanhamento
técnico especializado, possibilitando maior aplicabilidade dos
conhecimentos adquiridos.

2.5. A contratag¢do também se justifica pela necessidade de fortalecer a
comunicagdo publica institucional, ampliando a capacidade do Tribunal de
transmitir informagoes de interesse coletivo com clareza, eficiéncia e
linguagem adequada aos diferentes publicos."

Inicialmente, cumpre anotar que a presente andlise envolve aspectos estritamente técnicos, sem
adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade) da contratacao.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacdo constituem excec¢do no ordenamento juridico brasileiro,
que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina o procedimento prévio a
contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de
licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administragdo Publica contratard com o
setor privado, dispde que em algumas situacdes havera ressalva e tratamento diferenciado, a seguir

mostrado:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacoes de pagamento, mantidas as condic¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.” (grifo nosso)



No caso em tela, a contratacdo pretendida enquadra-se na hipétese de inexigibilidade de licitacao
prevista no art. 74, inciso III, f, § 3° da Lei n° 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a
seguir transcritos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel de competicdo, em especial
nos casos de:

[-]

11l — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

[-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso IlI do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do
objeto do contrato.” (grifo nosso)

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servigo deve ser técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de
notdria especializacdo; e deve ser demonstrado que a contratagdo de profissional ou empresa com notdria
especializa¢do ¢ imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado.

Vale anotar que notoria especializagdo ¢ a qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato
(Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XIX).

Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto
como requisito para a inexigibilidade de licitacdo. Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o
trabalho do profissional renomado ¢ essencial para alcangar completamente o objetivo do contrato.

O que determina a necessidade de notoria especializagdo para executar o servico sao as
caracteristicas diferenciadas desse servigo. Assim, se o0 objeto for usual, rotineiro ou ndo exigir a atuacao de
um profissional ou empresa de notoria especializagdo, nao se justifica a contratagdo direta por inexigibilidade,
pois isso poderia violar os principios da economicidade, da impessoalidade e da isonomia.

Para que essa hipdtese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliar ndo somente as
caracteristicas do prestador, mas também as do servi¢o demandado, a fim de demonstrar que a contratacao do
profissional ou da empresa de notoéria especializacdo ¢ imprescindivel a plena satisfacdo do objeto do
contrato, como previsto no art. 6°, inciso XIX, e no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021.

Feitas essas consideragdes, cumpre a esta Divisdo de Licitagdes e Contratos - DLC verificar o
adimplemento dos requisitos citados.

3.1 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO (ART. 74, I1L F, § 3°)

De inicio, impende destacar que o art. 74, III, f, § 3° da Lei n° 14.133/21 ¢ taxativo ao
caracterizar a capacitacdo de pessoal como um servico técnico profissional especializado.

Para a caracterizagdo da notoria especializagao (art. 6°, XIX, c/c art. 74, § 3°), a empresa



ICONE COMUNICACAO LTDA. comprovou dispor de reconhecido conceito em seu campo de
atuagdo, com mais de 20 anos de experi€ncia na formacdo e capacitagdo em comunicagdo, histérico
satisfatorio de atendimento prévio a este Tribunal de Contas (em 2019) e apresentacdo de atestados de
capacidade técnica e portfolio (pecas 0379749, 0379750 e 0379757) que atestam a essencialidade e
adequagdo de sua metodologia as necessidades do 6rgao.

4 - DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (art.72)

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/2021, os processos de contratacao direta
devem ser instruidos com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta lei;

11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo
e qualificagcdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego,
VIII — autorizag¢do da autoridade competente;

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial."

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitagdes e Contratos verificar o cumprimento dos requisitos
legais para efetivacdo da contrata¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo, e analisar a observancia dos
requisitos exigidos pelo art.72 da Lei n°® 14.133/21, o que faz a seguir.

4.1 DO DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A peca (0368146) consta o Requerimento - Memorando N°12/2026-EGC, seguido do Termo de
Referéncia Ajustado (0378985), aprovado pela autoridade competente desta Corte, conforme pega (0383546).

4.2 DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso II, art.72)

Apurada no valor total global de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), conforme Proposta de
Prego (0369452), em: Fotografia Basica (R$ 5.000,00), CapCut/Mobile (R$ 7.000,00) ¢ Media Training (R$
47.000,00), em consonancia com o art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

4.3 DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso III, art.72)



Em cumprimento ao disposto no art. 72, III, c/c o art. 53, § 4°, apds a presente analise, os autos
deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissdo de parecer juridico, bem como para a
Unidade de Controle Interno para controle prévio de legalidade da contratacao direta.

4.4 DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

A peca (0375331), hd nota de reserva orcamentaria, com demonstracio da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, em cumprimento do inciso IV.

4.5 DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca (0388041), consta comprovagio de que a empresa a ser selecionada preenche os requisitos de
habilitacao - inciso V do art.72.

4.6 DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (inciso VI e
VII, art.72)

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor, decorre da
notoriedade técnica da proponente, da especificidade da metodologia de ensino proposta e do seu historico
satisfatorio na execucao de objeto correlato perante este Tribunal (peca 0378985, item 4) conforme
informagdes disponiveis nos subitens 4.2 ao 4.5 do TR Ajustado (0378985), abaixo transcritos:

“4.2. A escolha da empresa Icone Comunicacdo decorre da sua reconhecida
atuacgdo no mercado de comunicacdo do Estado do Piaui, com mais de 20
(vinte) anos de experiéncia na execugdo de servicos de formacgdo,
treinamento e capacitagdo em comunicag¢do. A empresa possui historico
comprovado de atuagdo junto a orgdos publicos e instituigoes de relevincia,
apresentando portfolio compativel com o objeto pretendido.

4.3. Registra-se, ainda, que a empresa ja prestou servigos ao Tribunal de
Contas do Estado do Piaui no ano de 2019, ocasido em que executou
satisfatoriamente as atividades contratadas, demonstrando capacidade
técnica, profissionalismo e qualidade na entrega dos servigos.

4.4. Em reunido técnica realizada com a equipe de Comunicagdo Social do
TCE/PI, verificou-se que a metodologia apresentada pela empresa atende
integralmente as necessidades institucionais relacionadas aos cursos de
Fotografia Basica, Captagio e Edi¢do Mobile com CapCut e Media
Training, contemplando conteuido programatico, carga hordria, abordagem
pratica e perfil dos instrutores compativeis com os objetivos da contratagao.

4.5. A capacidade técnica da empresa sera demonstrada por meio da
apresentagdo dos documentos de qualificag¢do técnica exigidos neste Termo
de Referéncia, os quais deverdo ser juntados aos autos para comprovagdo
da aptiddo da contratada para a execugdo do objeto.”

Relativamente ao requisito da notodria especializagdo, convém ressaltar que os cursos ofertados pela
empresa fcone Comunicagio se configura, como incomum devido a metodologia empregada e a constante
atualizacdo para as tecnologias mais modernas utilizadas o mercado, constituindo, assim, diferencial no
computo da notoriedade, conforme peca (0379757)

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto €, a justificativa de pregos - O valor global de R$
59.000,00 demonstra-se razoavel e compativel com o mercado, conforme atestado pelas pesquisas de precos
publicos e contratos/notas fiscais de objetos similares juntados aos autos (pecas 0369603, 0379747, 0379751,
0380221, 0383537, 0383538 ¢ Tabela de Pre¢o Médio 0383539), cumprindo rigorosamente o disposto no art.



72, VII, da Lei n° 14.133/2021.

4.7 DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

A peca (0375154 consta a autorizagio prévia pela autoridade competente. Contudo, para que a
contratacdo tenha eficacia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do 6érgao apos
analisadas as condicdes faticas e os fundamentos legais que levam a Administracdo a optar por este tipo de
contratagdo, assim como as condigdes de habilitacdo e contratuais previstas, com vista ao atendimento do
inciso VIII do art. 72.

4.8 DA PUBLICIDADE E DA FORMA DE CONTRATACAO (§ Unico. Art.72)

A eficécia do ato sera consubstanciada mediante publicacdo no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP) e sitio oficial (art. 94, NLLL), sendo o instrumento contratual substituido por Nota de Empenho, com
fulcro no art. 95, caput, da Lei n® 14.133/2021.

5-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, vez que
atendidos os requisitos aplicaveis ao caso.

E ajustificativa, ao crivo da autoridade superior.

Datado e assinado eletronicamente.

(assinado digitalmente)
Fernando Coelho da Silva
Agente de Contratacdo/Apoio - Portaria 155/2026 de 17/03/2026
Assistente de Administragao
Divisao de Licitagdes e Contratos
Mat. 97673

(assinado digitalmente)
Visto: Rosemary Capuchu da Costa
Agente de Contratagdo - Portaria 155/2026 de 17/03/2026
Chefe da Divisao de Licitagdes e Contratos
Mat. 02062
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