SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

PROCESSO SEI N°103291/2026 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 32/2026

OBJETO: Contratacdo de capacitagdo pessoal para servidores da Secretaria de Tecnologia da informacao,
do tipo assinatura anual por licenga corporativa - 12 (doze) licengas de acessos para plataforma de
treinamento Alura.

1 - RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagao objetivando a contratacdo de capacitacao
pessoal para servidores da STI - do tipo assinatura anual por licenca corporativa de acesso a plataforma
ALURA, ou simplesmente como definido no TR: contratagdo de 12 (doze) licencas da plataforma de

treinamento Alura, que fornece acesso a cursos na modalidade a distincia, prestado pela empresa AOVS
SISTEMAS DE INFORMATICA S.A, conforme peca 0383916.

Analisando o objeto demandado, esta Divisdo verificou que existe atualmente 1 (uma)
contratacdo vigente, formalizada também por Inexigibilidade de Licitagdo com identidade de objeto e
partes, para atendimento das necessidades da NUGEI/SECEX conforme Processo SEI n°102041/2026.
Cumpre ressaltar que anteriormente a este processo de contratagdo, a STI ja havia solicitado junto a DLC
contratacdo de mesmo objeto 101451/2025, ocasido em que foi relatado a existéncia de processos vigentes
com objetos idénticos, sugerindo-se a unificacdo das contratagdes, momento em que foi justificado a
impossibilidade para a unificagdo proposta.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise: Documento de Formalizagdo de Demanda (0383916),
Termo de Referéncia (0383917), Proposta Comercial (0383923), Precos Referenciais
(0383929, 0383929, 0383931), Autorizacdo Prévia (0384063), Nota de reserva orcamentaria (0385040),
Justificativa Técnica para aprovagdo do TR (0385200), Decisdo Administrativa de aprovagdao do TR
(0385202), Declaracdo de notéria especialidade (0385202) e Certiddo Negativa de Tributos — SICAF
(0385228).

E o quanto basta relatar.

2 - DA JUSTIFICATIVA

Conforme informag¢ao do demandante constante no DFD, a pe¢ca 0383916:


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=727987&id_procedimento_atual=727986&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000053&infra_hash=d7984369670ea46d3cae435b96abb120d51562e61add0f8d3373a68ec9a4f591
https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=728000&id_procedimento_atual=727986&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000053&infra_hash=2adfebcb37c82df06deedd6705021e3288219904dd4211af8b7d0ca0d4c9856d
https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=728002&id_procedimento_atual=727986&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000053&infra_hash=d355c70db1fc9eeb28e100095b63167e213f0ee1f8feb238226623a927e3615e

3- DA FUNDAMENTACAO

“A contratagdo de plataforma de treinamento com biblioteca de cursos
atualizados em Tecnologias da Informacgdo visa capacitar os servidores
das unidades subordinadas a Secretaria de Tecnologia da Informagdo,
promovendo a melhoria do desempenho institucional.

A solugdo permite atualiza¢do continua, flexibilidade no aprendizado,
redugdo de custos com treinamentos presenciais e ganho de eficiéncia na
execugdo das atividades operacionais”.

Inicialmente, cumpre anotar que a presente analise envolve aspectos estritamente técnicos, sem
adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade) da contratagao.

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo constituem excec¢ao no ordenamento juridico brasileiro,
que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina o procedimento prévio a
contratagao, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de
licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administragdo Publica contratara com o
setor privado, dispde que em algumas situacdes havera ressalva e tratamento diferenciado, a seguir

mostrado:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac¢do, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

No caso em tela, a contratagdo pretendida enquadra-se na hipodtese de inexigibilidade de licitagao
prevista no art. 74, inciso III, f, § 3° da Lei n° 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a

seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicio, em especial
nos casos de:

[-]

11l — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

[]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[]

§ 3° Para fins do disposto no inciso IlI do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,



experiéncias, publicacoes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servico deve ser técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; o contratado deve ser profissional ou empresa de
notoria especializa¢do; e deve ser demonstrado que a contratacdo de profissional ou empresa com notdria
especializa¢do ¢ imprescindivel a plena satisfagdo do objeto contratado.

Vale anotar que notoria especializagdo ¢ a qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato
(Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XIX).

Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do objeto
como requisito para a inexigibilidade de licitacdo. Em vez disso, passou a ser necessario demonstrar que o
trabalho do profissional renomado € essencial para alcangar completamente o objetivo do contrato.

O que determina a necessidade de notoria especializagdo para executar o servico sao as
caracteristicas diferenciadas desse servigo. Assim, se o0 objeto for usual, rotineiro ou ndo exigir a atuacao de
um profissional ou empresa de notoria especializagdo, nao se justifica a contratagdo direta por inexigibilidade,
pois isso poderia violar os principios da economicidade, da impessoalidade e da isonomia.

Para que essa hipdtese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se avaliar ndo somente as
caracteristicas do prestador, mas também as do servi¢go demandado, a fim de demonstrar que a contratacao do
profissional ou da empresa de notdria especializagdo ¢ imprescindivel a plena satisfacdo do objeto do
contrato, como previsto no art. 6°, inciso XIX, e no art. 74, § 3°, da Lei 14.133/2021.

Feitas essas consideragdes, cumpre a esta Divisdo de Licitagdes e Contratos - DLC verificar o
adimplemento dos requisitos citados.

3.1 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO (ART. 74, I1L F, § 3°)

De inicio, impende destacar que o art. 74, III, f, § 3° da Lei n® 14.133/21 ¢ taxativo ao
caracterizar a capacitacao de pessoal como um servigo técnico profissional especializado.

No que diz respeito a singularidade, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n°
439/1998, definiu como singulares aqueles “cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante e/ou voltados para as peculiaridades dos provaiveis
treinandos”, o que se amolda a hipdtese dos autos.

A pega 0385203 consta declaragio de notdria especializagio da empresa AOVS Sistemas de
Informatica S.A | CNPJ 05.555.382/0001-33, declarando que os cursos da plataforma sdo de natureza
singular, ou seja, sdo cursos cujo conteido programatico se configura incomum devido a metodologia
empregada e a constante atualizacdo para as tecnologias mais modernas utilizadas no mercado, que
respondem melhor as necessidades.

4 - DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (art.72)

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/2021, os processos de contratagdo direta devem ser
instruidos com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:



I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

1l — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta lei,

11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII — autorizagdo da autoridade competente;

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial."”

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitagdes e Contratos verificar o cumprimento dos requisitos
legais para efetivacdo da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, e analisar a observancia dos
requisitos exigidos pelo art.72 da Lei n° 14.133/21, o que faz a seguir.

4.1 DO DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A peca 0383916 consta o Documento de Formalizagdio da Demanda, seguido do Termo de
Referéncia (0383917), aprovado pela autoridade competente desta Corte (0385202).

4.2 DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso II, art.72)

No documento de peca 0383923 constam informacgdes sobre a plataforma de treinamentos, no qual
observa-se que o valor proposto para cada acesso ¢ Unico para todos os interessados — R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), totalizando R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) para a contratagdo dos 12 (doze) acessos
solicitados. Consta nos autos Pesquisa de Precos — Precos Referenciais (0383929, 0383929, 0383931), com
apresentacdo de notas fiscais de contratacdes anterior com outros orgdos da Administragdo Publica,
configurando-se como o valor estimado da despesa para fins de atendimento ao art.23, § 4° da Lei n°
14.133/2021, cujo valor podera ser acrescidos de tarifas bancérias referentes aos custos transacionais.

4.3 DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso III, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, III, c¢/c o art. 53, § 4°, apos a presente analise, se for o caso,
os autos deverao ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissdao de parecer juridico para
controle prévio de legalidade da contratagdo direta.

No tocante ao Controle Interno, de acordo com o art.20, § 1° da Resolucao TCE/PI N°27/2024,
"mantida a prerrogativa de a unidade de Controle Interno requisitar para exame qualquer processo de
contrata¢dao, nao serdo encaminhadas para analise as contratacdes decorrentes de licitagdes, dispensas ou
inexigibilidades de até 2.000 (dois) mil unidades fiscais de referéncia do Estado do Piaui- UFR/PL."

4.4 DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

A peca 0385040, ha nota de reserva or¢amentaria, com demonstragdo da compatibilidade da previsdo


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=728000&id_procedimento_atual=727986&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000053&infra_hash=2adfebcb37c82df06deedd6705021e3288219904dd4211af8b7d0ca0d4c9856d
https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=728002&id_procedimento_atual=727986&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000053&infra_hash=d355c70db1fc9eeb28e100095b63167e213f0ee1f8feb238226623a927e3615e

de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, em cumprimento do inciso IV.

4.5 DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca 0385228, consta comprovacio de que a empresa a ser selecionada preenche os requisitos de
habilitagao - inciso V do art.72.

4.6 DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (inciso VI e
VII, art.72)

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor remete-se a
propria esséncia da inexigibilidade de licitacdo — a inviabilidade de competigdo - frente a singularidade do
objeto, o qual vem sendo prestado pela proponente conforme informagdes disponiveis, como ja justificado.

Relativamente ao requisito da notoria especializagdo, convém ressaltar que os cursos ofertados na
plataforma Alura se configura, como incomum devido a metodologia empregada e a constante atualizagcdo
para as tecnologias mais modernas utilizadas o mercado, constituindo, assim, diferencial no computo da
notoriedade, conforme pega 0385203.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto é, a justificativa de precos, entende-se também
despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovagao da sua compatibilidade com os pregos de mercado,
na medida em que se trata de precos que estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos da mesma natureza.

O demandante anexou documentacdo referente a justificativa do preco que se refere a notas de
empenho de despesa similar, valores estes compativeis com a proposta apresentada a peca 0383923 de RS
21.000,00 (vinte ¢ um mil reais) para 12 (doze) acessos, tendo como valor por assinatura R$ 1.500,00 (um mil
¢ quinhentos reais), pelo que entende-se que o valor ofertado esta condizente.

4.7 DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

A peca 0384063 consta a autorizagio prévia pela autoridade competente. Contudo, para que a
contratacdo tenha eficacia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do 6érgao apos
analisadas as condicdes faticas e os fundamentos legais que levam a Administracdo a optar por este tipo de
contrata¢do, assim como as condigdes de habilitacdo e contratuais previstas, com vista ao atendimento do
inciso VIII do art. 72.

4.8 DA PUBLICIDADE E DA FORMA DE CONTRATACAO (§ Unico. Art.72)

De acordo com o pardgrafo unico do art.72, se faz necessario o cumprimento do referido dispositivo
quanto a necessidade de divulgagao do ato que autorizar a contratacao direta ou o extrato decorrente do ato no
PNCP - Portal Nacional de Compras Publicas, conforme disposto no art.94, da Lei 14.133/2021, por ser
indispensavel para a eficacia de qualquer contratacdo, bem como manter o referido ato a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

O instrumento de contrato sera substituido pela correspondente Nota de Empenho, com base no caput
do art. 95 da Lei n°. 14/133/21.

5-DA CONCLUSAO



Ante o exposto, entende-se possivel a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, vez que
atendidos os requisitos aplicaveis ao caso.

E ajustificativa, ao crivo da autoridade superior.

Datado e assinado eletronicamente.

Anna Priscilla Ribeiro da Silva
Agente de Contratagdo — Portaria n® 15/2024 de 25/01/2024
Secdo de Licitagdes/DLC
Mat. 97.896

Rosemary Capuchu da Costa
Chefe da Divisao de Licitagdes e Contratos
Mat. 02062

1.
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Anna Priscilla Ribeiro da Silva, Assistente de
Administra¢do, em 10/07/2026, as 13:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

Documento assinado eletronicamente por ROSEMARY CAPUCHU DA COSTA, Chefe de Divisao, em
10/07/2026, as 13:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletronica

= http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0385308 e o
codigo CRC 73E6865B.

Referéncia: Processo n? 103291/2026 SEI n2 0385308
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900

& 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01

= tce@ tce.pi.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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