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* Tribunal de Contas Assessoria Juridica i
g~ do Estado do Piaui

Processo SEIl n? 105628/2025

Assunto: Dispensa de Licitacao - Servicos continuos de coleta, transporte
disposicao final de residuos sélidos gerados pelo Tribunal de Contas do Estado
Piaui - Empresa Resolve Limpeza Ambiental Ltda.

Demandante: Secao de Compras

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 346/2025

O caderno virtual em epigrafe chega a esta Assessoria Juridica para,
homenagem ao art. 53, da Lei n? 14.133/2021, analise de viabilidade juridica
contratacao direta, por dispensa de licitacao, da Empresa Resolve Limps
Ambiental Ltda., para prestacao de servicos continuos de coleta, transporte
disposicao final de residuos sélidos gerados pelo Tribunal de Contas do Estado
Piaui, consoante Termo de Referéncia.

O caderno virtual encontra-se instruido com: Estudo Técnico Preliminc
ETP (0312069), Despacho da Presidéncia autorizando inicio dos procedimen
(0312981), Termo de Referéncia (0328199), Pesquisa de Preco (0328212), Teri
de Referéncia Ajustado (0330232), Solicitacao de Reserva Orcament:
(0330889), Nota de Reserva Orcamentaria 2025NR01326 (0331232), Justificat
Técnica de Aprovacao do TR (0331440), Decisao Administrativa de aprovacao
TR (0331480), Aviso de Licitacao de Dispensa de Licitacao (03318:
Comprovante de Publicacao Aviso de Dispensa - Republicacao (03322¢
Declaracao SICAF e Certidoes de Regularidades Fiscais (0335341) e Minuta
Contrato (0335343).

A Divisao de Licitacdes e Contratos (DLC), no seu relevante e inafasta
mister, assevera (0335344) que:

2. DA JUSTIFICATIVA

No item 3 do Estudo Técnico Preliminar (0312069) o se
demandante justifica a necessidade da contratacao, nos seguin
termos:

“A presente contratacdao tem por finalidade atender ao Tribunal
Contas do Estado do Piaui - TCE/PI, proporcionando ambiente
trabalho que favoreca o bom desempenho das atividades e ¢
garanta a sua forca produtiva, bem como as condicbées de traba
apropriadas.



Justifica-se tal contratacao pela necessidade de atendimento regulc
ininterrupto dos servicos de gerenciamento de residuos sdli
organicos no TCE/PI, visto ser um gerador de residuos de natur
e/ou composicdo similar aquelas dos residuos domiciliares, c¢
volume anual de residuos sélidos organicos é de aproximadamente
m? (metros cubicos).

Entre os residuos gerados pelo TCE/Pl estao os Residuos Comuns 1
Reciclaveis, os quais sdao equiparaveis aos residuos domiciliares, 1
como: papéis sanitarios, papéis de cozinha e copa, pag
metalizados, plastificados, adesivos, papéis que tiveram contato c
alimentos, residuos organicos, residuos de varricdo, residuos de po
de grama e galhas, entre outros. Estes residuos sdo classifica
como Residuos Classe Il - Nao Perigosos, segundo a ABNT NBR 100

O TCE/PI nao dispbe de meios proprios (pessoal especializado, frot
local que funcione como aterro sanitario) para a realizacdo
atividades disciplinadas pelos dispositivos legais citados, o que
obriga a socorrer-se da estrutura de terceiros para viabilizal
cumprimento dos referidos mandamentos legais.

3. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Inicialmente, cumpre anotar que a presente justificativa envc
aspectos estritamente técnicos, sem adentrar no mérito (conveniér
e oportunidade) da contratacao.

O presente caso chega a esta Divisao a fim de que seja d:
prosseguimento ao processo de dispensa de licitacao em razao
valor, com base no art. 75, Il, da Lei n? 14.133/2021, visandc
contratacao de prestacao de servicos continuos de coleta, transpc
e disposicao final de residuos sélidos gerados pelo Tribunal de Con
do Estado do Piaui - TCE/PI.

Apods analise preliminar do Termo de Referéncia Ajustado (03302:
constatou-se que a contratacao tem por fundamento a Lei
14.133/2021, de modo que o processo devera ser instruido

conformidade com os arts. 72 e 75 do referido diploma legal.

Pois bem. Nos processos de contratacao direta, por dispensa
licitacdo em razao do valor, a Lei n® 14.133/2021 exige
cumprimento dos seguintes requisitos, in verbis:

Art. 75. E dispensével a licitac§o:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou
servicos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacao que envolva valores inferiores a

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servico:



compras; (valor atualizado pelo Decreto n® 11.871, de 2023)

(..)

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limi
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverao
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro p
respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma nature
entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no mes
ramo de atividade.

§ 22 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo se
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consot
publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agénc
executivas na forma da lei.

§ 392 As contratacbées de que tratam os incisos | e Il do caput de
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacao
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (tr
dias Uuteis, com a especificacdo do objeto pretendido e comnr
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propos
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionade
proposta mais vantajosa.

§ 49 As contratacées de que tratam os incisos | e Il do caput de
artigo serao preferencialmente pagas por meio de cartao
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi
do publico no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitacdes e Contratos analisc
cumprimento dos requisitos legais para efetivacao da contrata
direta, por dispensa de licitacao conforme, o que se passa a fazer:

4. DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 75 DA LEI
14.133/2021

4.1 PARA CONTRATACAO QUE ENVOLVA VALORES INFERIORE
A R$ 50.000,00 (CINQUENTA MIL REAIS), NO CASO DE OUTR
SERVICOS E COMPRAS (ART. 75, inc. 1l)

Verifica-se por meio da Pesquisa de Precos (0328212) bem como
tabela de preco médio elaborada pelo setor demandante, que
contratacao possui valor total estimado em R$ 2.184,00 (dois n
cento e oitenta e quatro reais) inferior ao valor fixado pelo art.
inc. Il para servicos comuns.

5. DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n? 14.133/2021, os processos
contratacao direta devem ser instruidos com o0s seguin
documentos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os ca
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido ¢
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estt
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, proj
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na for
estabelecida no art. 23 desta lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, ¢
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recur
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
habilitacao e qualificacao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIIl - autorizacao da autoridade competente;

5.1. DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA (inciso |, art.72)

A peca (0312069) foi juntado o Estudo Técnico Preliminar - ETP ps
fins de atendimento do inciso | do Art.72.

5.2 DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso I, art.72)

O preco médio estimado foi calculado na forma estabelecida no
23 da Lei n? 14.133/2021, com base em pesquisa de preco obtida
consulta direta com fornecedores locais que disponibilizaram cotac:
de orcamentos e precos publicos coletados através da platafor
Banco de Precos, presentes na peca (0328212) e com esses dados
elaborada a Planilha Orcamentaria que balizou a estimativa do ve
da contratacao, conforme pode ser conferido no teor do item 11
Termo de Referéncia (0330232), visando dar cumprimento ao incis
do art.72.

5.3 DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso Ill, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, c/c o art. 53, § 42, ap6d
presente analise, os autos serao remetidos a Assessoria Juridica
TCE/PI, por se tratar de despesa de pequeno valor.

No tocante ao Controle Interno, de acordo com o art.20, § 1°
Resolucao TCE/PI N°27/2024, "mantida a prerrogativa de a unidade
Controle Interno requisitar para exame qualquer processo

contratacao, nao serao encaminhadas para analise as contratac:
decorrentes de licitacdes, dispensas ou inexigibilidades de até 2.(
(dois) mil unidades fiscais de referéncia do Estado do Piaui- UFR/PI."

5.4 DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inci
1V, art.72)



A peca (0331232), hd& nota de reserva orcamentdria co
demonstracao de compatibilidade da previsao de recur
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, nos termos
inciso IV do citado art.72.

5.5 DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca (0334049), consta comprovacido de que a empresa a

selecionada preenche o0s requisitos de habilitacao, podendo

exigido a atualizacao das certidoes antes da emissao da nota
empenho - inciso V do art.72. Entretanto a empresa encontra-se ¢
Certidao da Receita Municipal com validade expirada na data
21/12/2025, diante da situacao essa Sessao de Licitacoes solicito
regularidade fiscal mediante envio de e-mail.

5.6 DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E |
JUSTIFICATIVA DE PRECO (inciso VIl e VII, art.72)

Em relacao a razao da escolha da contratada e a justificativa de pr¢
- Incisos VI e VII do art.72, foi selecionado a empresa Reso
Limpeza Ambiental LTDA- CNPJ: 15.201.985/0001-90 no v:
total de R$ 2.184,00 (dois mil, cento e oitenta e quatro rea
que cotou preco abaixo do estimado na Planilha Orcamentaria cont
no teor do item 11 do TR (0330232), cujo valor médio gerou a rese
orcamentaria. A proponente também atendeu aos demais requisi
estabelecidos no Termo de Referéncia Ajustado - TR.

5.7 DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inc
VI, art.72)

A peca (0312981), consta autorizacdo prévia pela autorid:
competente. Contudo, para que a contratacao tenha eficécia, ela d¢
ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do or¢
apos analisadas as condicdes faticas e os fundamentos legais ¢
levam a Administracao a optar por este tipo de contratacao, as!
como as condicdes de habilitacao e contratuais previstas, com vistz
atendimento do inciso VIII do art. 72.

5.8 DA PUBLICIDADE (paragrafo unico, art.72)

Em atendimento ao art. 72, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/21
ato que autoriza a contratacao direta devera ser divulgado e mant
a disposicao do publico no sitio eletrénico do TCE/PI.

Nesse ponto, convém ressaltar que, em observancia ao disposto
art. 75, § 39, da Lei n? 14.133/2021, esta Divisao de Licitacoe:
Contratos - DLC procedeu a divulgacao de aviso de dispensa
licitacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PlI conforme p¢
(0332264), pelo prazo de 03 (trés) dias Uteis, com a especificacao



objeto pretendido e manifestacao de interesse da Administracao
obter propostas adicionais de eventuais interessados, durante
periodo em que o0 aviso esteve disponivel, nao houve
apresentacao de novas propostas.

6. DA CONCLUSAO

Observados os requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n2 14,133/
verifica-se que a dispensa de licitacao se enquadra no art. 75, incist
do referido diploma legal, ja que o valor total da contrata
corresponde ao valor R$ 2.184,00 (dois mil, cento e oitent:
quatro reais) nao ultrapassando, assim, o valor de R$ 59.906
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavc
conforme Decreto n? 11.871/2023, que dispde sobre a atualizacao «
valores estabelecidos na Lei n? 14.133/2021.

Ademais, em consulta aos registros desta Divisao de Licitacoe!
Contratos - DLC, constatou-se que nao foi ultrapassado o limite lec
neste exercicio, no tocante a despesa com objetos de mes
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacodes
mesmo ramo de atividade, observados ainda a natureza da desp:
por seu elemento, de sorte que, diante do controle priméario feito p
DLC quanto a natureza da despesa e seu respectivo elemento
despesa conforme informado pela Divisao de Orcamento e Financg
foi observado o que dispde o art.11, §2°2 da Resolucao TCE n2 32/2(
de 23/08/2024, bem como o art. 75, § 19,1 e ll, da Lei n© 14.133/21.

Por fim, importa destacar que o instrumento de formalizacao
relacao juridica entre as partes sera o termo de contrato, com base
caput do art. 95, da Lei n? 14.133/21, tendo em vista que da pretel
contratacao resultara obrigacdes futuras, cuja minuta de contr:
padrao encontra-se a peca (0335343), para fins de exame
controle preventivo da legalidade.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacao direta em razao
caracterizar-se a situacao de dispensa de licitacao, vez que atendit
os requisitos legais aplicaveis a espécie.

Por tudo, esta Assessoria Juridica, nos limites do art. 53, da Lei
14.133/2021, em consonancia com manifestacao de peca 0335344 da DLC, op
favoravelmente pela contratacao direta por dispensa de licitacao a ser oper:
consoante termos de futuro contrato constante da minuta de peca 0335343.

Este é o parecer, s. m. j.

Datado e assinado eletronicamente.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
22/12/2025, as 15:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

% http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0335458 e o
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