Tribunal de Contas Unidade de Controladoria Interna

g~ do Estado do Piaui

PROCESSO: 105707/2025

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 65/2025 - Contratacéo de licenca de uso de
ferramenta de pesquisa de precos "Banco de Pregos"

PARECER DA CONTROLADORIA N° 790/2025

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, caput,
combinado ainda com o seu inciso |, da Lei n° 14.133/2021, visando a contratacido de licenca de
uso da ferramenta de pesquisa de precos “Banco de Precos versdo Plus”, de acordo com as
condicdes e especificagdes do TR (0323137).

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importa a presente analise: Despacho SCOM/DPL (0312243), Atestado de
Exclusividade (0312276), Anexos — Nota Técnica (0312342, 0312345), Anexo — Funcionalidades
da ferramenta (0312346), Anexo — Precos Referenciais (0312587, 0319256, 0323744), Proposta
de Prec¢o (0312590), Despacho da Secretaria Administrativa (0321803), Estudo Técnico Preliminar
— ETP (0322558), Despacho SCOM (0322559), Termo de Referéncia — TR ( 0323137), Parecer da
Assessoria Juridica (0323290), Nota de reserva orgamentaria (0323681), Justificativa para
aprovagao do TR (0323745), Decisdo de Aprovacao do TR e Autorizagdo Prévia da autoridade
competente (0323756), Declaragdo extraida do SICAF (0324211), Documentagédo do
representante legal da empresa (0324445), Minuta do Contrato (0324448) e Justificativa de
Inexigibilidade(0324455).

E o relatorio.

1. DA ANALISE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Controladoria Interna do TCE/PI, regida pela RESOLUCAO N° 27, DE 22 DE
AGOSTO DE 2024, é o6rgao da estrutura administrativa que tem por finalidade garantir
informagdes adequadas ao processo decisorio, colaborando com a gestao na busca da eficacia
gerencial, por intermédio de mecanismos e metodologias que assegurem, entre outros aspectos, o
cumprimento das exigéncias legais, a prote¢cao de seu patriménio e a otimizagc&o na aplicagéo dos
recursos publicos, garantindo o atingimento dos resultados propostos pela gestdo e dos fins
institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.



A inexigibilidade de licitagdo, encontra-se presente quando houver inviabilidade de
competicdo, ou seja, quando um dos contendores reunem qualidades tais que os torna unico,
exclusivo, ‘sui generis’, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢gdes competitivas.

A contratagdo direta pela Administragdo Publica no presente caso se enquadra nas
hipoteses de inexigibilidade de licitacdo e encontra amparo legal nos art. 74, 1 da Lei n°
14.133/21, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

1 - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos”.

A inexigibilidade de licitagao relativa € aplicada em situagdes onde ha mais de um
fornecedor potencial, mas inexistem critérios objetivos para a escolha da proposta mais
vantajosa. Entretanto, existem situacdes em que ndo se trata de inexigibilidade relativa, mas
existe um fator que limita a competi¢do de forma pratica e imediata: a existéncia de uma
situagdo fatica anterior que vincula a Administragdo a determinado fornecedor.Assim, a
inexigibilidade de licitagdo existiria devido a especificidade da situacdo, que caracteriza uma
clara inviabilidade de competi¢do relativa.

Por fim, defende-se que ha situagdes que se configura um carater casuistico de
inviabilidade, como no caso dos autos. Nao se trata de uma hipotese de inviabilidade
absoluta, como exclusividade técnica ou artistica, mas de uma situacdo pontual de
inviabilidade relativa, amparada por razdes objetivas e circunstanciais. Nesse contexto,
embora outros fornecedores possam existir, as peculiaridades da situacio demonstram
que a substituicio geraria desvantagens operacionais significativas a execucio do
servico no Tribunal.

2. Reserva de recursos orgamentarios
Considerando o que dispde o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagcdo sera feita sem a caracterizagcao adequada de
seu objeto e sem a indicagcao dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de quem lhe
tiver dado causa."”

Insta ressaltar que a declaragdo de disponibilidade orgamentaria, com a respectiva
indicagao da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma
exigéncia legal, que consta na Lei de Licitagbes, sendo requisito observado em conformidade com
pecas (0323681).

2.1. DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE SUPERIOR



A autorizagdo da autoridade superior € a anuéncia formal do gestor competente que
valida a realizagdo de uma despesa ou ato administrativo, garantindo sua legalidade e
conformidade com as normas. Consta no presente processo, na peca (0323756), a autorizagao
prévia do presidente do TCE/PI para o atendimento das demandas referentes Aquisicédo de
material odontoldgico.

2.2 DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal e trabalhista corresponde a comprovacao de que a pessoa fisica ou
juridica esta em dia com suas obrigagoes tributarias, previdenciarias e trabalhistas, condigéo
exigida pela legislagdo para contratar com a Administragdo Publica. Foram apresentada a
declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF atestando a
regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), bem como Certiddo Negativa da Divida Ativa e
Certiddo Negativa de Débitos ( 0324211).

3. PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
O parecer juridico elaborado pela Assessoria Juridica cumpre a fungéo de examinar a legalidade
e regularidade do ato administrativo em analise, estando devidamente fundamentado na legislagao aplicavel.
Conforme o art. 53, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a emissédo de parecer juridico constitui requisito essencial
para a formagao da decisdo administrativa, atuando como instrumento de prevengao de riscos e de reforgo a
seguranga juridica.

Vejamos o que diz o parecer da assessoria juridica :

“Diante do exposto, verifica-se a regularidade da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, em favor da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, com fundamento no art. 74, |, da Lei n°® 14.133/2021, razao pela qual, nos
termos Art. 72, Ill e Art. 53, § 4°, ambos da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se favoravel pela contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo pretendida
no presente processo.”

4.CONCLUSAO

Por todo exposto, apds analise e exame dos itens que compdem a contratacao direta
por inexigibilidade de licitagdo, certifica-se a regularidade formal do procedimento, tendo em
vista estar em consonancia com a legislagao vigente e apto para que seja dado prosseguimento
as etapas subsequentes.

Encaminhem-se os autos a Divisdo de Licitagdbes e Contratos, para as demais
providéncias decorrentes.

Teresina, 01 de Dezembro de 2025.

(assinado digitalmente)

Conselheira Flora Izabel Nobre Rodrigues
Controladora do TCE/PI
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Documento assinado eletronicamente por FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES, Conselheira, em
02/12/2025, as 14:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0329603 e o
cédigo CRC A454B51B.
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