Tribunal de Contas Unidade de Controladoria Interna

g~ do Estado do Piaui

PROCESSO: 106242/2025

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 64/2025 - contratacdo de empresa
especializada para fornecimento e entrega do unico jornal de grande circulagao, impresso.

PARECER DA CONTROLADORIA N° 740/2025

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 74, caput, da
Lei n® 14.133/2021, visando a contratacdo de empresa especializada para fornecimento e entrega
do unico jornal de grande circulagdo, impresso, com disponibilizagdo de senhas de acesso on-
line, na cidade de Teresina - PIl, no total de 18 (dezoito) assinaturas de entrega diaria para
atender as demandas desta Corte de Contas.

Os autos estdo instruidos, no que interessa a presente andlise, com a seguinte
documentagdo: Memorando - CS (0319301), Estudo Técnico Preliminar - ETP (0319304),
Orgamento da renovagao de assinatura com o TCE/PI (0319306), Termo de Referéncia - TR
(0319310), Despacho da Presidéncia autorizando inicio dos procedimentos (0319610), Despacho
(DLC) 2725 - Solicitacédo de Reserva Orgamentaria (0320192), Nota de Reserva Orgamentaria
2025NR01138 (0320515), Justificativa Técnica de Aprovagdo do TR (0320757), Decisao para
Aprovacao do TR (0321084), Pesquisa de Prego (0321625) e Declaracdo SICAF e Certidbes de
regularidade fiscais (0321630), Minuta do contrato 032400, Despacho da DLC, 0324001 e Parecer
da Assessoria Juridica 0325077.

E o relatério.

1. DA ANALISE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Controladoria Interna do TCE/PI, regida pela RESOLUCAO N° 27, DE 22 DE
AGOSTO DE 2024, é o6rgao da estrutura administrativa que tem por finalidade garantir
informagdes adequadas ao processo decisorio, colaborando com a gestdo na busca da eficacia
gerencial, por intermédio de mecanismos e metodologias que assegurem, entre outros aspectos, o
cumprimento das exigéncias legais, a prote¢cao de seu patrimdnio e a otimizagédo na aplicagao dos
recursos publicos, garantindo o atingimento dos resultados propostos pela gestdo e dos fins
institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.



A inexigibilidade de licitagdo, encontra-se presente quando houver inviabilidade de
competicdo, ou seja, quando um dos contendores reunem qualidades tais que os torna unico,
exclusivo, ‘sui generis’, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢gdes competitivas.

A contratagdo direta pela Administragdo Publica no presente caso se enquadra nas
hipdteses de inexigibilidade de licitagdo e encontra amparo legal nos arts. 74, 111, “f”, da Lei n°
14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
d e notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Como se vé, a Lei define certos critérios que devem ser observados pelo
administrador ao exercer a contratagdo, quais sejam: 1) enquadrar o servico como técnico de
natureza predominantemente intelectual e 2) ser qualificado como empresa ou profissional de
notoria especializacao.

No que diz respeito a singularidade, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisao n°
439/1998, definiu como singulares aqueles “cursos desenvolvidos ou adaptados
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante e/ou voltados para as
peculiaridades dos provaveis treinandos”, o que se amolda a hipdtese dos autos.

J4 a notoria especializagdo resta configurada nos termos da definicao constante do
§ 3°do art. 74 da Lei n® 14.133/21:

§ 3 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncia, publicacoes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo
do objeto do contrato.

2. Reserva de recursos orgcamentarios

Considerando o que dispde o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagcdo sera feita sem a caracterizagcao adequada de
seu objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a



contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdao de quem lhe
tiver dado causa."”

Insta ressaltar que a declaragdo de disponibilidade orgamentaria, com a respectiva
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma
exigéncia legal, que consta na Lei de Licitagdes, sendo requisito observado em conformidade com
pecas (0320515).

2.1. DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

A autorizagao da autoridade superior é a anuéncia formal do gestor competente que
valida a realizagcdo de uma despesa ou ato administrativo, garantindo sua legalidade e
conformidade com as normas. Consta no presente processo, na pega (0319610), a autorizagao
prévia do presidente do TCE/Pl para o atendimento das demandas referentes Aquisicdo de
material odontoldgico.

2.2 DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A regularidade fiscal e trabalhista corresponde a comprovacao de que a pessoa fisica ou
juridica esta em dia com suas obrigag¢oes tributarias, previdenciarias e trabalhistas, condicao
exigida pela legislagdo para contratar com a Administracdo Publica. Foram apresentada a
declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF atestando a
regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), bem como Certiddo Negativa da Divida Ativa e
Certidao Negativa de Débitos ( 0321630).

2. PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
O parecer juridico elaborado pela Assessoria Juridica cumpre a fungdo de examinar a legalidade
e regularidade do ato administrativo em analise, estando devidamente fundamentado na legislagéo aplicavel.
Conforme o art. 53, §1°, da Lei n° 14.133/2021, a emissao de parecer juridico constitui requisito essencial
para a formagao da decisdo administrativa, atuando como instrumento de prevengao de riscos e de reforgo a
seguranga juridica.

Vejamos o que diz o parecer da assessoria juridica :

“Diante do exposto, e nos limites da analise juridica de incumbéncia desta
Assessoria Juridica, em relacdo a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e entrega do unico jornal de grande circulagdo, esta se encontra em
conformidade com a legislagao pertinente, razdo pela qual, nos termos Art. 72, lll e Art. 53,
§ 4°, ambos da Lei n°® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela aprovagao
e seguimento do procedimento.”

4.CONCLUSAO

Por todo exposto, apds analise e exame dos itens que compdem a contratacao direta
por inexigibilidade de licitagdo, certifica-se a regularidade formal do procedimento, tendo em
vista estar em consonancia com a legislagao vigente e apto para que seja dado prosseguimento
as etapas subsequentes.



Encaminhem-se os autos a Divisdo de Licitacbes e Contratos, para as demais
providéncias decorrentes.

Teresina, 17 de Novembro de 2025.
(assinado digitalmente)

Conselheira Flora Izabel Nobre Rodrigues
Controladora do TCE/PI

Documento assinado eletronicamente por FLORA IZABEL NOBRE RODRIGUES, Conselheira, em
18/11/2025, as 13:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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