* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 210/2025

Processo SEI n2 104303/2025

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao / Locacao de estande para o Projeto TCE-PI n
Congresso das Cidades do Piaui, 2025.

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, er
cumprimento ao disposto no Art. 72, lll e Art. 53, § 49, ambos da Lei n® 14.133/202]
para emissao de parecer acerca de processo de contratacao direta, via inexigibilidad
de licitacao, para a locacao de estande para o Projeto TCE-PI no Congresso da
Cidades do Piaui 2025, que sera realizado no Teresina Shopping, no periodo de 18
20 de agosto do corrente ano, na forma e nas condicdes estipuladas no Termo d¢
Referéncia (0295073).

O caderno processual se encontra instruido com, a seguinte documentacao
no que importa a presente andlise: Carta Convite (0292051), Programagio do Evento (0292052
Projeto Congresso das Cidades (0294249), Memorando n°® 52/2025 — EGC (0294251), Autorizagdo Prévia ¢
autoridade competente (0294359), Despacho DLC para complementacio da fase preparatoria (0294709
Documento de Formalizagdo de Demanda (0295047), Termo de Referéncia- TR (0295073), Nota de reser
orcamentaria (0295467), Justificativa Técnica para aprovacdo do TR (0295530), Decisdo de Aprovacdo do T
(0295536), Folha de Informagao (0296818 e 0296818), Anexo — Valores dos estandes (0296819), Certiddes ¢
regularidade fiscal e trabalhista (0296825) e Justificativa de Inexigibilidade (0296826).

Em regular instrucao processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativ
de Inexigibilidade n. 37/2025, oriunda da Divisao de Licitacdes e Contratos (0296826
entendendo possivel a contratacao direta em face da inexigibilidade de licitacdo, ve
gue atendidos os requisitos aplicaveis a espécie, tendo fundamentado e concluido
seguinte:

(...)
2. DA JUSTIFICATIVA

A peca (0295073), o setor demandante informou que:

"DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO Durante a 42 edicdo d
Congresso das Cidades do Piaui, o estande do Tribunal de Contas d
Estado do Piaui (TCE-Pl) sera utilizado como espaco estratégico para
promocdo das acles institucionais voltadas a educacdo, cidadania
transparéncia. A proposta visa fortalecer a aproximacdo com a sociedaa
e os gestores publicos, ampliando o alcance das iniciativas educativas a
Tribunal. No local, serdo realizadas oficinas e palestras com tematica



relevantes, como cidadania ativa, educacao fiscal, politicas publica.
direitos sociais, sustentabilidade e meio ambiente, conduzidas cot
linguagem acessivel e recursos visuais interativos. Também sera
expostas publicacbes técnicas e pedagdgicas produzidas por membros
servidores do TCE-PI.”

A peca (0292052) consta a informacdo na pagina 4 do anexo que
evento ocorrerd no Teresina Shopping, no periodo de 18 a 20 de agosto.

Assim, conforme justificado pela unidade demandante e a informaca
constante a peca (0292052 e 0296819), resta caracterizado que o objet
em questao é o Unico para atendimento da necessidade, inviabilizando
competicdo para a referida contratacao, posto que o Evento sera realizad
em um local e periodo Unico para quaisquer érgaos que pretendal
participar.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Inicialmente, cumpre anotar que a presente andlise envolve aspectc
estritamente técnicos, sem adentrar no mérito (conveniéncia
oportunidade) da contratacao.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacao constituem excecao n
ordenamento juridico brasileiro, que retiram seu fundamento do mesm
dispositivo constitucional que determina o procedimento prévio
contratacao, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade d
contratacao mediante processo de licitacao, ressalvados os casc
especificados na legislacao.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como
Administracao Publica contratard com o setor privado, dispde que et
algumas situacbes havera ressalva e tratamento diferenciado,
seguir mostrado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dc
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipic
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade:

[...]

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obra.
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante processo a
licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos ¢
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagament
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qu
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémic
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

O artigo 74 define que a licitacao é inexigivel quando a competica
entre fornecedores é inviavel, ou seja, quando nao ha outro fornecedc
capaz de atender as necessidades da administracdao publica, e de outr
lado o dispositivo busca equilibrar a necessidade de garantir a eficiéncia
a transparéncia na gestdao publica com a possibilidade de contrat:
diretamente fornecedores especializados em situacdes especificas.
prépria redacao da lei destaca o carater exemplificativo do conjunto d
situacdes de inexigibilidade.

O artigo 74 da Lei n? 14.133/2021 enfatiza que a inexigibilidade d
licitacdo existird “especialmente nos casos de”, indicando que outrz
circunstancias ndao mencionadas também podem ser levadas em cont
para a inexigibilidade. Esta interpretacdo é corroborada pel
jurisprudéncia e pela doutrina, que reconhecem que o legislador na



limitou todas as opcdes ao enumerar as possibilidades especiais qua
sejam, aquelas dos incisos, I, Il, lll, IV e V, deixando as demais situacde
especificas a serem caracterizadas pela Administracdo quando reste
absolutamente ou relativamente comprovada a inviabilidade d
competicao.

4. DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.74 DA LEI N
14.133/2021.

4.1. E INEXIGIVEL A LICITACAO QUANDO INVIAVEL |
COMPETICAO (ART. 74, caput)

De inicio, impende destacar que o art. 74, caput é taxativo er
caracterizar que a licitagdo se torna inexigivel quando inviavel
competicao. A proposta de compreensao do caput do artigo envolve
primeiramente, estabelecer uma premissa maior para a inviabilidade d
competicao, caracterizando-a como qualquer situacao em que os modelc
de licitacao disponiveis no ordenamento juridico nao se mostrarer
adequados e suficientes para o alcance dos resultados pretendidos pel
Administracao.

E perfeitamente possivel extrair tal compreens&o do conjunto de regre
dispostas no art. 74 da nova Lei, uma vez que todas as situacoe
elencadas nos seus incisos trazem consigo o traco da inaplicabilidade d
licitacdao como caminho para a contratacao, ao passo que o caput exige
situacdo absoluta de inviabilidade de competicao mediante circunstanci
apurada e comprovada nos proéprios autos.

Conforme informado pelo proponente, o Evento “Congresso daz
Cidades” realizar-se-4 em dias e local Unico, no espaco do Teresin
Shopping, justificando a inviabilidade de locacao de estande em qualque
outro espaco, posto que a locacao do estande contempla o fim Unico d
participacao desta Corte de Contas no citado evento.

4. DA INSTRUCAO DO PROCESSO

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n? 14.133/2021, os processos d
contratacdo direta devem ser instruidos com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos a
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com c
seqguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estua
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basic
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na form
estabelecida no art. 23 desta lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, qu
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursc
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos d
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente;

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrat



decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo a
publico em sitio eletrénico oficial".

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitagcbes e Contratos verificar
cumprimento dos requisitos legais para efetivacao da contratacao diret:
por inexigibilidade de licitacdo, e analisar a observancia dos requisitc
exigidos pelo art.72 da Lei n? 14.133/21, o que faz a seguir.

4.1. DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A peca (0295047) o Documento de Formalizacdo de Demanda, sequid
do TR (0295073) e Decisao de TR pela autoridade competente (0295536)

4.2. DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso Il, art.72)

O Termo de Referéncia (0295073) informa em seu subitem 2.1 que
valor estimado é de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), cujo valor
Unico para todos os estandes padrao com 18m?2 ofertados no event
consoante comprova o documento de peca (0296819).

4.3. DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso lll, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, c/c o art. 53, § 49, apds
presente andlise, os autos deverao ser remetidos a Assessoria Juridica d
TCE/PI, para emissao de parecer juridico bem como para a Unidade d
Controle Interno para controle prévio de legalidade da contratacdo direta.

4.5. DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (incis
1V, art.72)

A peca (0295467), ha nota de reserva orcamentaria, com demonstracs
da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
compromisso a ser assumido, em cumprimento do inciso IV.

4.6. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca (0296825) consta a comprovacao de que a contratada preench
0s requisitos minimos de habilitacao.

4.7. DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E D,
JUSTIFICATIVA DE PRECO (inciso VI e VII, art.72)

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razao da escolh
do fornecedor remete-se a prépria esséncia da inexigibilidade de licitacd
- a inviabilidade de competicdo - cuja prestacao ocorrerd nos termc
previstos no Termo de Referéncia (0295073) bem como na Programaca
do Evento (0292052).

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto é, a justificativa d
precos, entende-se que o Anexo Valor dos Estandes (0296819) justifica d
forma satisfatéria o valor solicitado pela Proponente.

Acrescente-se que, conforme informado pelo proponente, o Event
“Congresso das Cidades” realizar-se-4 em dias e local Unico, no espaco d
Teresina Shopping, justificando a inviabilidade de locacao de estande er
gualgquer outro espaco, posto que a locacao do estande contempla o fir
Unico da participacao desta Corte de Contas no citado evento.



4.8. DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (incis
VIIl, art.72)

A peca (0294359) consta a autorizacdo prévia pela autoridad
competente. Contudo, para que a contratacao tenha eficécia, ela deve se
autorizada em definitivo pela autoridade competente do érgao ap¢
analisadas as condicbes faticas e os fundamentos legais que levam
Administracao a optar por este tipo de contratacao, assim como ¢
condicbes de habilitacao e contratuais previstas, com vista a
atendimento do inciso VIII do art. 72.

5. DA CONCLUSAO

Por fim, de acordo com o paragrafo Unico do art.72, se faz necessario
cumprimento do referido dispositivo quanto a necessidade de divulgaca
do ato que autorizar a contratacao direta ou o extrato decorrente do at«
bem como manter o referido ato a disposicao do publico em siti
eletronico oficial.

O instrumento de contrato serd substituido pela correspondente nota d
empenho, com base no caput do art. 95 da Lei n. 14/133/21.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacdo direta em face d
inexigibilidade de licitacao por inviabilidade de competicao nos termos d
art.74, caput, da Lei 14.133/2021, vez que atendidos os requisitos lega
aplicaveis a espécie.

E a justificativa, ao crivo da autoridade superior.

E o que basta para relatar.

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de contratacao diretz
através da dispensa de licitacao por inexigibilidade, para a locacdao de estande para
Projeto TCE-PI no Congresso das Cidades do Piaui 2025, que sera realizado n
Teresina Shopping, no periodo de 18 a 20 de agosto do corrente ano em Teresina/PI, n
valor estimado ¢ de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), cujo valor é Gnico para todos os estandes padrao co
18m? ofertados no evento, consoante comprova o documento de peca (0296819).

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade d
Administracao Publica em realizar contratacdes através de processo licitatério:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, ¢
obras, servicos, compras e alienacbes serdao contratados mediant
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicées
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées a
pagamento, mantidas as condicbées efetivas da proposta, nos termos a
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contrataca
direta pode se da por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuer
diferencas basicas decorrentes de que no caso da inexigibilidade nao ha possibilidad
de competicao, ja na dispensa a competicao é possivel, porém, diante d
determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitacao poder
ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracao.



Conforme explanado na Justificativa Técnica de n. 37/2025, da Divisao d«
LicitacOes e contratos (0296826), no caso em tela a contratacao pretendida pode se
enguadrada na hipétese de inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso lll,
§ 32, da Lei n? 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a segu
transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invigvel de competicgo, er
especial nos casos de:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obra.
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante processo a
licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos ¢
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagament
mantidas as condicbées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qu
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémic
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Mais adiante, ainda na Justificativa Técnica, a Divisao de Licitacdes ¢
Contratos assevera que dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se 0s seguinte
requisitos: Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especi:
nos casos de aquisicao ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e d
localizacao tornem necessaria sua escolha.

Marcal Justen Filho afirma que a “inexigibilidade apenas se configura diant
da presenca cumulativa dos trés requisitos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Le
de LicitacOes e Contratos Administrativos. 142 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

A Divisao de Licitacoes e Contratos atesta a presenca dos requisitos para
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Ressaltamos que, quanto a natureza singular do servico, tem-se que
singularidade nao é a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para prestc
determinado servico e sim de caracteristicas especiais. Trata-se de aspecto singula
em razao da natureza intelectual que possui caracteristica personalissim
inconfundivel.

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razao da escolha d
fornecedor remete-se a prépria esséncia da inexigibilidade de licitacao -
inviabilidade de competicao - frente a singularidade do objeto, o qual sera prestad
unicamente pela instituicdo organizadora conforme informacdes disponiveis no siti
eletrénico, como ja justificado.

Em se tratando de contratacao em que o requisito constante do inciso V
qual seja, a razao da escolha do fornecedor remete-se a prdpria esséncia d
inexigibilidade de licitacao - a inviabilidade de competicao - cuja prestacao ocorrer
nos termos previstos no Termo de Referéncia ( 0295073) bem como na Programacdo do Even
(0292052).

Ademias, o Evento “Congresso das Cidades” realizar-se-a em dias e loce
unico, no espaco do Teresina Shopping, justificando a inviabilidade de locacao d
estande em qualquer outro espaco, posto que a locacao do estande contempla o fir
Unico da participacao desta Corte de Contas no citado evento.



Diante do exposto, e nos limites da analise juridica de incumbéncia dest
Assessoria Juridica, em relacao a locacao de “estande para o Projeto TCE-PI n
Congresso das Cidades do Piaui 2025, que sera realizado no Teresina Shopping, n¢
periodo de 18 a 20 de agosto do corrente ano, em Teresina/Pl, no valor estimado é d
R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), esta se encontra em conformidade com
legislacao pertinente, razao pela qual, nos termos Art. 72, lll e Art. 53, § 42, ambos d
Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel pela contrataca
direta por inexigibilidade de licitacao pretendida no presente processo.

Este é o parecer, s. m. j.

Teresina, 15 de agosto de 2025.

'I Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Eulalio, Consultor Técnico, em 15/08/2025,
Je'- lil' as 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8

Sietranics de outubro de 2015.
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