* Tribunal de Contas
’-—\ do Estado do Piaui Assessoria Juridica

Processo SEI n°® 103999/2025
Assunto: Dispensa de Licitacdo — Refeicao
Demandante: Secédo de Cerimonial do TCE/PI

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 188/2025

O caderno virtual em epigrafe chega a esta Assessoria Juridica para,
homenagem ao art. 53, da Lei n® 14.133/2021, analise de viabilidade juridica de contrata
direta, por dispensa de licitagao, de restaurante para oferta de alimentacéo, almogo a b
de culinaria piauiense para 50 (cinquenta) pessoas: autoridades, membros e convida
especiais que participardo da "lll Conferéncia Dialogo com o Futuro" - a ser servido
28/07/2025, no valor estimado de R$ 9.845,00.

O caderno virtual encontra-se instruido com: Memorando s/n - SCE - Docume
de Formalizagcdo da Demanda (0286261), Pesquisa de Precos (0288231 e 0288233), Te
de Referencia (0288235), Despacho da Presidéncia com autorizagdo prévia (02883
Despacho (DLC) 2324 que trata de consulta acerca da possibilidade de atendimento
demanda pelo contrato n°27/2025 (0289600), Despacho da Secao de Cerimonial (02897
Anexo Resposta E-mail (0289772), Solicitacdo de Reserva Orcamentaria (02897
juntamente com a Nota de Reserva Orgcamentaria 2025NR00685 (0289894 ), Justifica
Técnica (0289941), Decisao de Aprovacado de TR (0289992) e as Declara¢des do SICA
Certiddes de Regularidade Fiscal (0290034 e 0290293).

Em regular instrucdo processual a Divisdo de Licitagdes e Contratos (DLC), no
relevante e inafastavel mister, justifica (0290294) que:

Pois bem. Nos processos de contratacao direta, por dispensa de licitacdo em razao do v
a Lei n® 14.133/2021 exige o cumprimento dos seguintes requisitos, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os sequintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelim
anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 a
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios co.
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualific:
minima necessatria;

VI - razédo da escolha do contratado;



VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do con
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

(...)

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotoi
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais,
caso de outros servigos e compras;

(...)

§ 1° Para fins de aferigéo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unic
gestora;

Il - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos ¢
tais aqueles relativos a contratagcbes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados |,
compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fund:
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo s
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo p
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e coi
manifestagcdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eveni
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo s
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagbes Pub.
(PNCP).

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitacbes e Contratos analisar o cumprimento
requisitos legais para efetivacdo da contratacao direta, por dispensa de licitagdo, o qu
passa a fazer a seguir.

DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA (inciso |, art.72)

A peca (0286261) foi juntado o documento de formalizagdo de demanda, informando q
demanda justifica-se face ao objetivo de apresentagcdo da culinaria do estado atravé:
pratos, bebidas e sobremesas tipicas, como forma de divulgagéo da cultura piauiense e
gastronomia rica em sabores, como exemplo a nossa cajuina que é poetizada e cantad
musica popular brasileira, considerando especialmente o fato de que a lll Conferé
Dialogo com o Futuro recebera autoridades e personalidades ligadas ao controle ext
local, nacional e internacional.

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso Il, art.72)

Consta nos autos orcamentos de referéncia mediante a utilizagcdo de cardapios dispon
ao publico (0288231) e valores de pregos publicos (0288233), cujos pregos foram obi
junto a fornecedores locais e banco de pregos publicos, respectivamente, para fins
determinacao do valor estimado da contratagdo (maximo admitido), conforme art. 23 de¢
14.133/21.

Na pesquisa de precos locais foram consultados restaurantes de alto padréo, observa
se o critério de pratos que demonstrem a gastronomia do estado, onde foi possivel ao ¢
demandante vislumbrar o menor preco o ofertado pelo restaurante Favorito, conforme ta
de prego médio - anexo | do Termo de Referéncia (0288235).

DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso lll, art.72)



Em relagcdo ao disposto no art. 72, Ill, da Lei n° 14.133/21, em cumprimento ao ci
dispositivo combinado com o art. 53, § 4°, apds a presente analise, sugere-se a rem
dos autos a Assessoria Juridica do TCE/PI, em vista da necessidade de controle pré\
cerca da legalidade da contratagao direta.

Os autos seguirdo em ato continuo a Unidade de Controle Interno desta Corte
acompanhamento nos termos do art.20, paragrafo unico, inciso Ill da Resolugédo TC
n°27/2024 de 22 de agosto de 2024.

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

A peca (0289894), ha nota de reserva orcamentaria, com demonstragéo da compatibilic
da previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido,
atendimento do inciso IV do art.72 sura citado.

DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO (inciso V, art.72)

As pecas (0290034) e (0290293) constam as comprovagdes de que a pretensa contra
preenche os requisitos minimos de habilitacéo - inciso V do art.72..

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO (in
Vl e VII, art.72)

Em relagédo a razdo da escolha do contratado e a justificativa de precgo (incisos VI e V
art.72), apos “pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores no mercado local com reconhe
infraestrutura empresarial e capacidade de executar o objeto”, foi selecionada a emp
FAVORITO EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 05.872.662/0001-75, com o valor de
196,90 (cento e noventa e seis reais e noventa centavos) por pessoa e total de
9.845,00 (nove mil oitocentos e quarenta e cinco reais) que atende as exigér
basicas formuladas pelo Cerimonial do TCE/Pl e apresentou preco compativel co
praticado no mercado para a mesma categoria/padrao de restaurantes, com seguran
apto ao atendimento de autoridades, conforme demonstrado na tabela - anexo | do Te
de Referéncia (Pag.5 da pecga (0288235).

Ainda em sede de justificativa de escolha, a DLC em diligencia consultou & Unic
Demandante sobre a possibilidade da presente demanda ser atendida pelo con
n°27/2025 cujo objeto é fornecimento de alimentagdo, conforme documento de j
(0289600), seguido de resposta e justificativa (0289770 e 0289772), ja detalhado ac
assim fomentando a justificativa de escolha da contratada.

Ademais, em consulta aos registros desta Seg¢ao de Licitagdes, constatou-se que na
ultrapassado o limite legal, neste exercicio, de despesa com objetos de mesma naturez
contratacdo em comento, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no me
ramo de atividade, de sorte que restou atendido o disposto no art. 75, § 1°, | e ll, da L
14.133/21.

DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

As pecas (0288326) consta a autorizacdo prévia da autoridade competente. Contudo,

que a contratacdo tenha eficacia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autoric
competente do 6rgado apds analisadas as condi¢des faticas e os fundamentos legais
levam a Administracdo a optar por este tipo de contratacdo, assim como as condi¢de
habilitacdo e contratuais previstas, com vista ao atendimento do inciso VII do art. 72, ¢
os tramites de controle de legalidade da contratagao.

DA PUBLICIDADE (paragrafo unico, art.72)

Em atendimento ao art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/21, o ato que autori:
contratagao direta devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico no sitio eletré



do TCE/PI.
Nesse ponto, se faz necessario justificar-se a auséncia de divulgagao prévia, como segu

O dispositivo legal constante no art.75, § 3° da Lei n°14.133/2021 introduziu
procedimento de dispensa de licitagdo um processo de divulgagao prévia para contrata
diretas de pequeno valor, buscando maior transparéncia e maior competicdo. Antes
advento da NLLC as contratagdes diretas poderiam ser feitas diretamente sem necessic
de publicidade prévia, vejamos o que dispde o dispositivo retro:

"§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo s
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo p
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e coi
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eveni
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa."” (grifo nosso).

Note-se que especificamente para as duas primeiras hipéteses (incisos | e Il do ar
sobre dispensa de licitagcdo em razdo do valor do dispéndio no exercicio, a lei prevé
deve ser feita PREFERENCIALMENTE a divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial,
o propésito especifico de obter propostas adicionais. Observe-se que tal procedimento
e obrigatério, em que pese ser de uso preferencial deixando claro a necessidade
motivagao para o seu afastamento.

No caso em analise, trata-se de evento préximo que se realizara nos dias 28 e 29 do
em curso; assim como, das caracteristicas a serem consideradas na escolha de
restaurante para atendimento de autoridades, o qual devera possuir infraestrutui
acomodacgbes adequadas, segurancga, atendimento personalizado, equipe treinad
alinhada a ética do estabelecimento, boa iluminagdo e acustica do ambiente,

localizacao e total acessibilidade, conforme demanda do Cerimonial do TCE/PI, foi orien
a escolha da proposta mais adequada entre os restaurantes pré-selecionados

Cerimonial, ante a clara demonstracédo de inviabilidade de publicagdo de aviso de dispe
para obter-se propostas adicionais sob o risco de nao obter-se o atendimento
caracteristicas necessarias a contratacao e perfeito atendimento da demanda. Cont
dentre as propostas obtidas dos fornecedores locais com capacidade e requisitos
seguranca para atendimento de autoridades nesta capital e que atendem as exigéncia
Termo de Referéncia, a opgao selecionada se mostrou a mais vantajosa, atendendo-:
disposto na lei.

DA CONCLUSAO

Observados os requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n® 14.133/21, verifica-se qt
dispensa de licitagdo se enquadra no art. 75, inciso Il, do referido diploma legal, ja qi
valor da contratacao para o almogo do dia 28/07/2025 correspondente ao valor estimad
R$ 9.845,00 (nove mil oitocentos e quarenta e cinco reais), respeita o limite legal de
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e 1
centavos), conforme Decreto n° 11.871/2023, que dispde sobre a atualizagdo dos val
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Ademais, em consulta aos registros desta Divisdo de Licitagdes e Contratos, constato
que néo foi ultrapassado o limite legal, neste exercicio, no tocante a despesa com obj
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagcbées no mesmo r
de atividade, observados ainda a natureza da despesa por seu elemento, de sorte

diante do controle primario feito pela DLC quanto a natureza da despesa e seu respe:
elemento de despesa conforme informado pela Divisdo de Orgcamento e Finangas
observado o que dispde o art.11, §2° da Resolugdo TCE n° 32/2024 de 23/08/2024,

como o art. 75, § 1°, I e ll, da Lei n°® 14.133/21.

Importa destacar ainda, que no presente caso, o instrumento habil substitutivo se
correspondente nota de empenho de despesa com base no caput do art. 95, da Le
14.133/21.



Por fim, em cumprimento ao art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21, o ato que autc
a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato (ou instrumento substitutivo) de
ser divulgado e mantido a disposi¢gao do publico no sitio eletrénico do TCE/PI, além de
publicado no Diario Oficial Eletrénico, como mecanismo de refor¢o a transparéncia que ¢
ser dada as contratagdes diretas.

Por todo o exposto, entende-se possivel a contratagao direta ora pretendida, com fulcr
art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, vez que atendidos os requisitos legais aplicave
espécie.

Com efeito a Constituicho da Republica, em seu art. 37, XXI, fixe
obrigatoriedade da Administragdo Publica em realizar contratagbes através de proce

licitatorio:

A Lei

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licita
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, (
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condig
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigén:
de qualificagcéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprime
das obrigagébes.

n°® 14.133/21 verbera:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no «
de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotol

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
reais), no caso de outros servigos e compras;

(...)

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
caput deste artigo, deverao ser observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unic
gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos ¢
tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados

compras, obras e servicos contratados por consoércio publico ou por autarquia ou fund:
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo s
preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo p
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e col
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eveni
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo s
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera
divulgado e mantido a disposi¢gao do publico no Portal Nacional de Contratagbes Pub
(PNCP).



Por tudo, esta Assessoria Juridica, nos limites do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021,
consonancia com manifestacdo de peca 0290294 da DLC, opina favoravelmente |
contratagao direta por dispensa de licitagao pretendida no presente processo.

Este é o parecer, s. m. j.
Datado e assinado eletronicamente.

José Perejra Liberato
Auditor de Controle Externo-Area Juridica/Assessor Juridico

Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
22/07/2025, as 13:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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