* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

Processo SEI n® 103969/2025
Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo — Show Artistico — Atragao Cultural
Demandante: Secio de Cerimonial do TCE/PI

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 187/2025

O caderno virtual em epigrafe chega a esta Assessoria Juridica para,
homenagem ao art. 53, da Lei n° 14.133/2021, analise de viabilidade juridica de contrata
direta, por inexigibilidade de licitagdao, de show artistico cultural "Vagner Ribeiro e Gn
Valor de Piaui", por meio da Associagao Amigos da Dona Gal - CNPJ n° 23.079.880/0001-
para apresentagdo no dia 28 de julho do corrente ano, as 8h, no auditério do TCE/PI,
ocasiao da abertura do evento “lll Conferéncia Dialogos com o Futuro”, conforme Termo
Referéncia, no valor de R$ 7.000,00.

O caderno virtual encontra-se instruido com: Memorando — SCE/CGP (0285¢
contendo proposta e justificativa da despesa, Proposta de Preco e Nota Fiscal conte
preco referencial (0286873), Comprovacao de qualificacdo profissional (0286880, 02868
Estudo Técnico Preliminar — ETP (0286887), Termo de Referéncia (0286889), Autoriza
Prévia (0287391), Nota de reserva orcamentaria (0287847), Justificativa de Aprovacgao do
(0287852), Decisdo de aprovagdo do TR (0287858), Declaragcdo do SICAF e Certiddes
Regularidade Fiscal (0288273).

Em regular instrugdo processual a Divisdo de Licitagdes e Contratos (DLC), no
relevante e inafastavel mister, justifica (0288275) que:

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo constituem excegdo no ordenamento juri
brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determil
procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI|, que estabelec
obrigatoriedade de contratacdo mediante processo de licitacdo, ressalvados os ce
especificados na legislagao.

Nessa seara, a Constituicdo Federal em seu art. 37, XXI, dispde expressamente qu
licitacdo deve ser regra para a Administragdo Publica em quaisquer de seus niveis
entanto, a escolha pela inexigibilidade de licitagcao é considerada exce¢ao taml
encontrada formalmente em seu texto e é assim encarada por retirar a competicao €
aqueles concorrentes que eventualmente possuam o mesmo objeto a ser fornecido pa
contratante, logo adotando-se esse procedimento devera ele ser sempre devidam
fundamentado, ja que se esta diante de uma ressalva existente em um dos principios
regem a licitagdo, conforme a seguir mostrado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalid.



impessoalidade:

[1

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compr.
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que asse
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabele
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da |
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensave
garantia do cumprimento das obrigagées.

Partindo-se dessa premissa, o art.72 da Lei n® 14.133/2021, permite como regra de exce
a contratacdo direta através de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde
preenchidos os requisitos previsto em suas disposigdes.

No caso em tela, a contratacdo pretendida pode ser enquadrada na hipotese
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso Il, § 2°, da Lei n® 14.133/21, desde
atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel de competicdo, em especial nos casos
[-]

Il - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empres
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

[1

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empres
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou c
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representa¢cdo, no |
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restr
evento ou local especifico.

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitagdes e Contratos analisar o cumprimento
requisitos legais para efetivagcdo da contratacdo direta, por inexigibilidade de licite
conforme, 0 que se passa a fazer a seguir.

DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA (inciso |, art. 72)

A peca (0285829) foi juntado Memorando — SCE/CGP, seguido de Estudo Téci
Preliminar — ETP (0286887) e Termo de Referéncia - TR ( 0286889) visando atendiment
inciso | do Art.72. O Termo de Referéncia devidamente aprovado pela autoridade supe
(0287858).

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso I, art.72)

A peca (0286873) foi anexado a Proposta de Prego da Associagdo Amigos da Dona
para a contratacdo do Show de Vagner Ribeiro e Grupo Valor de Piaui, grupo que celeb
sabedoria popular dos sertdes do interior do Brasil, através de musicas, alegrias, drar
invencgdes e tradicoes.

Consoante justificado no item 2.3 do Termo de Referéncia “ (...) considerando sua atue
de carater exclusivo quanto a celebragcdo da sabedoria popular dos sertées, principalm
do Piaui de onde é originario e muito conhece da cultura, habitos, vivéncia
"piauiensidade” do nosso povo, da cultura cabocla e homem sertanejo. “Vagner Ribei
Valor de PI” é nacionalmente conhecido por sua desenvoltura, trejeitos, poes
composicdes e musicas autorais, instrumentalizacdo de equipamentos musicais tradicio
como também rusticos, dentre outras caracterizagbes que muito divulgam a filosofia pog
encantando a todos que os assistem.”. Deste modo ndo ha que se falar em comparacau
precos com o mercado, por se tratar de instituicdo unica, cumprindo dessa forma o quu
exige no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.



DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso lll, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, c/c o art. 53, § 4°, apos a presente analise
autos serdo remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissao de parecer juri
para controle prévio de legalidade da contratagdo direta.

No tocante ao Controle Interno, de acordo com o art.20, § 1° da Resolugédo TC
N°27/2024, "mantida a prerrogativa de a unidade de Controle Interno requisitar para ex.
qualquer processo de contratagdo, ndo serdo encaminhadas para analise as contratag
decorrentes de licitagbes, dispensas ou inexigibilidades de até 2.000 (dois) mil unide
fiscais de referéncia do Estado do Piaui- UFR/PL."

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

A peca (0287847), ha nota de reserva orcamentaria, com demonstracéo da compatibilic
da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, nos termo:
inciso IV do citado art.72.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca (0288273), consta comprovacdo de que a contratada preenche parcialmente
requisitos de habilitagdo, podendo ser exigido a atualizagdo das certidées antes da emis
da nota de empenho - inciso V do art.72, ou dispensada, total ou parcialmente, por se tr
de contratagdo para entrega imediata e ainda de valor inferior a 1/4 do limite de dispe
para compras em geral, a critério da autoridade superior.

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO (inci
Vl e VII, art.72)

Em relagdo a razéo da escolha do contratado e a justificativa de prego - Incisos VI e VI
art.72, consta no item 4 do Termo de Referéncia (0286889) que “A proposta orgcameni
em anexo ftrata de atragdo genuinamente do estado do Piaui nessa categoria, que n
engrandece a cultura piauiense, uma apresentagdo cultural de muita representativic
para a abertura de uma Conferéncia muito relevante para nossa Corte de Contas e |
nossos convidados. Celebra a sabedoria popular dos sertées do interior do Brasil, atr
de musicas, alegrias, dramas, invengdes e tradigbes. O compositor interpreta mus
proprias e divulga valores da cultura piauiense, como o Reisado, o Divino, a Roda de
Gongalo, bumba meu boi, ciranda, a Poesia Cabocla e a Filosofia Popular especificc
nosso Estado. O preco do mesmo esta compativel com o praticado no mercado”, confc
apresentacdo de nota fiscal emitida pela prestacao de igual servico no periodo de
meses, conforme peca (0286873).

DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

As pecas (0287391), constam, respectivamente, autorizacdo prévia e aprovacéo do Te
de Referéncia pela autoridade competente. Contudo, para que a contratagao tenha efice
ela deve ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do 6érgao apds analise
as condic¢des faticas e os fundamentos legais que levam a Administracao a optar por
tipo de contratagdo, assim como as condigdes de habilitacdo e contratuais previstas,
vista ao atendimento do inciso VIl do art. 72.

DA CONTRATAGAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO (inciso Il art. 74)

Consta nos autos, as pecas (0286880 e 0286884) matérias em sitios eletrénicos
evidenciam atuacgao profissional da pretensa contratada.



Sobre a inviabilidade de competicéo

No que concerne ao requisito estabelecido no item “b” (contratagéo direta do profissione
através de empresario exclusivo), verifica-se que a contratacdo ocorrera por meic
Associagao Amigos da Dona Gal, CNPJ: 23.079.880/0001-39, conforme consta na Prop
de Preco constante nos autos (0286873).

Quanto ao requisito constante do item “c” (consagragao do artista pela critica especializ
ou pela opinido publica), tem-se que as expressodes legais utilizadas sao termos jurid
indeterminados, de modo que ndo ha um conceito padrao sobre o que seria “consagre
pela critica especializada” ou “consagragao pela opinido publica”, possibilitando certo ¢
de subjetivismo.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, na obra “Manual de Direito Administra
272 Edicao, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2014, pags. 274/275), leciona:

“Entendemos que consagragdo é fator de extrema relatividade e varia no tempo e
espacgo. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou
determinado publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijjadc
eventual contratagdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de
talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sob
consagragao’.

Com efeito, no caso vertente, conforme assinalado em linhas pretéritas, foi juntado
autos materiais de divulgacao da atragado (0286880) que evidenciam sua consagragao
critica especializada ou pela opinido publica.

Com efeito a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa aobrigatoried:
da Administracdo Publica em realizar contratacdes através de processo licitatério:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compre
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que asse
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabele
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da |
qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econbn
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

A Lein® 14.133/21 verbera:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel de competicdo, em especial nos casos

[-]

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opi
publica;

[1

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empres
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou c
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representa¢cdo, no |
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagéo restr
evento ou local especifico.

Por tudo, esta Assessoria Juridica, nos limites do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021,
consonancia com manifestacdo de peca 0288275 da DLC, opinafavoravelmente |
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo pretendida no presente processo.

Este € o parecer, s. m. j.



Datado e assinado eletronicamente.

José Perejra Liberato
Auditor de Controle Externo-Area Juridica/Assessor Juridico
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Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
22/07/2025, as 13:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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