* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

Processo SEI n° 103934/2025

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo — Inscricdo de Servidor em Evento (3° Semin
Nacional de Governanga em Gestao de Pessoas para Administracdo Publica)
Interessado: Jorge Félix dos Santos Filho

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 181/2025

Trata-se o0 presente de analise da viabilidade juridica da contratagdo direta,
inexigibilidade de licitagao, para fins de inscricdo de servidor (Jorge Félix dos Santos Fi
no evento "3° Seminario Nacional de Governangca em Gestao de Pessoas para Administra
Publica”, promovido pela empresa Infoco RH, no periodo de 19 a 21 de agosto na cidade
Iguacu/PR.

O caderno virtual encontra-se instruido com Formulario de Participacdo em Eve
justificando a realizagdo da despesa (0285257), Informagdes sobre o evento (02852
Autorizacéo Prévia (0285578), Nota de reserva orgamentaria (0285934) e Declaragéo SIC
(0286140).

A Divisdao de Licitagcdes e Contratos (DLC), no seu relevante e inafastavel mis
justifica (0286165) que:

A dispensa e a inexigibilidade de licitagcdo constituem exceg¢do no ordenamento juri
brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determi
procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XX, que estabelec
obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitagdo, ressalvados os ce
especificados na legislagao.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administracdo Put
contratara com o setor privado, dispde que em algumas situagdes havera ressalv
tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalid.
impessoalidade:

[-1

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compr.
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcao publica que asse
igualdade de condigcbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabele
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da |
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensave
garantia do cumprimento das obrigagées.



No caso em tela, a contratacdo pretendida pode ser enquadrada na hipotese
inexigibilidade de licitagcdo prevista no art. 74, inciso lll, f, § 3°, da Lei n° 14.133/21, de
que atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel de competicdo, em especial nos casos de
[1

Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natu
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializa
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

[]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[1

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de no
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialid.
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organiza
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas ativida
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a p
satisfagdo do objeto do contrato.

Nesse mesmo sentido € o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes [;

E também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso oferecido
instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sdo realizados em peric
determinados, mostrando-se inviavel a competicdao. Contudo, para a realizacac
seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituicbées, €, em princ
exigivel a licitagdo, porque o interesse e conveniéncia de treinamento pode ser determir
pela Administragdo, ao contrario do caso anterior, em que a oportunidade é ditada p:
instituigbes. (grifo nosso).

Pois bem. Dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se os seguintes requisitos:

a) tratar-se de servigo técnico enumerado no art. 74, inciso Ill da Lei n® 14.133/21;
b) a notdria especializagao do profissional ou da empresa.

DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.74 DA LEI N°14.133/2021.
DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO (ART. 74, lll, F, § 3°)

De inicio, impende destacar que o art. 74, Ill, f, § 3° da Lei n° 14.133/21 é taxativc
caracterizar a capacitacao de pessoal como um servigo técnico profissional especializad
No que diz respeito a singularidade, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisac
439/1998, definiu como singulares aqueles “cursos desenvolvidos ou adapte
especificamente para o atendimento das necessidades do contratante e/ou voltados |
as peculiaridades dos provaveis treinandos” o que se amolda a hipotese dos autos.
Relativamente ao requisito da notéria especializagdo, o curso sera promovido [
empresa Infoco RH (0285266), “empresa especializada em transformar a Gestac
Recursos Humanos na Administragdo Publica por meio de tecnologia, capacitacé
treinamentos focados em resultados. Com conhecimento avancado no segmento publi
utilizando a melhor tecnologia do mercado, oferecemos solugbes completas, inovador:
integradas para o desenvolvimento e transformagdo das Instituicbes Publicas em toc
territorio  nacional’, conforme informacgdes disponiveis no sitio eletr
<https://infocorh.com.br/sobre.html|>, acesso em 16/07/2025 as 8h.

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/2021, os processos de contratagéo d
devem ser instruidos com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilida


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=80846&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000053&infra_hash=01843db03315743b549742588ad18686738c78a2d82b2db6aad0469ff97a7ccc#_ftn1

de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelim
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 d
lei;

Ill — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendim
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios coi
compromisso a ser assumido;

V — comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifice
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl — autorizacdo da autoridade competente;

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico ofici:

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitacbes e Contratos verificar o cumprimento
requisitos legais para efetivagdo da contratagao direta, por inexigibilidade de licitaca
analisar a observancia dos requisitos exigidos pelo art.72 da Lei n°14.133/21, o que f:
seqguir.

DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA (inciso |, art. 72)

A peca (0285257) consta requerimento de participagdo em evento, como send
documento de formalizagdo da demanda.

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso I, art.72)

Na pagina da organizadora do evento, bem como no documento de pecga ( 0285:
constam informagdes sobre o curso, no qual consta que o valor proposto é Unico para tc
os interessados - R$ 4.890,00 (quatro mil oitocentos e noventa reais), na fc
estabelecida no art. 23 § 4° da Lei n° 14.133/2021, comprova-se que ha a conformic
com o0s pregos praticados para o mesmo evento, configurando-se como o valor estimads
despesa para fins de atendimento ao art.23, § 4° da Lei n°® 14.133/2021.

DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso lll, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, c/c o art. 53, § 4°, apds a presente analise
autos serdo remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissao de parecer juri
para controle prévio de legalidade da contratagao direta.

No tocante ao Controle Interno, de acordo com o art.20, § 1° da Resolugdo TC
N°27/2024, "mantida a prerrogativa de a unidade de Controle Interno requisitar para ex
qualquer processo de contratagdo, ndo serdo encaminhadas para analise as contratac
decorrentes de licitagdes, dispensas ou inexigibilidades de até 2.000 (dois) mil unide
fiscais de referéncia do Estado do Piaui- UFR/PI."

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

A peca (0285934), ha nota de reserva orcamentéaria, com demonstracdo da compatibilic
da previsdo de recursos orgcamentarios com 0 compromisso a ser assumido,
cumprimento do inciso IV.

DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO (inciso V, art.72)

A peca (0286140) consta a comprovacéo de que a contratada preenche os requisito:



habilitacdo (inciso V).

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PREGO (inci
VI e VII, art.72)

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornec
remete-se a propria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabilidade de compet
- frente a singularidade do objeto prestado pela proponente, Unica realizadora do ev:
especifico, conforme informagdes disponiveis no
eletrdnico<https://infocorh.com.br/sobre.html>, 16/07/2025, as 8h, como ja justificado.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto &, a justificativa de precos, entend
também despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovacao da sua compatibilic
com os pregos de mercado, na medida em que se trata de pregcos que estdo
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos da me
natureza, comprovado que o valor proposto € unico para todos os interessados -
4.890,00 (quatro mil oitocentos e noventa reais), conforme pecga (0285266).

DA AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

A peca (0285578) consta a autorizagdo prévia pela autoridade competente. Contudo, |
que a contratacdo tenha eficacia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autoric
competente do 6rgdo apds analisadas as condigbes faticas e os fundamentos legais
levam a Administracdo a optar por este tipo de contratagdo, assim como as condigdes
habilitacdo e contratuais previstas, com vista ao atendimento do inciso VIl do art. 72.

DA CONCLUSAO

Por fim, de acordo com o paragrafo unico do art.72, se faz necessario o cumprimentc
referido dispositivo quanto a necessidade de divulgagcédo do ato que autorizar a contrate
direta ou o extrato decorrente do ato, bem como manter o referido ato a disposicac
publico em sitio eletrénico oficial.

O instrumento de contrato sera substituido pela correspondente nota de empenho,
base no caput do art. 95 da Lei n°. 14/133/21.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacdo direta em face da inexigibilidade
licitagcao, vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

E o breve relato.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa aobrigatoriedade
Administracdo Publica em realizar contratacbes através de processo licitatério:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compre
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que asse
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da |
qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econbn
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Ademais, nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contrata
direta pode se da por inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo.

As duas espécies, apesar de possuirem 0 mesmo objeto mediato, posst
diferengas basicas decorrentes de que no caso da inexigibilidade ndo ha possibilidade
competicdo, ja na dispensa a competicdo € possivel, porém, diante de determina



circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitagdo podera ser dispensada, fica
na competéncia discricionaria da Administragao.

Por tudo, esta Assessoria Juridica, nos limites do art. 53, § 4°, ambos da Le
14.133/2021, em consondncia com manifestacdo de peca 0286165 da DLC, o
favoravelmente pela contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo pretendida
presente processo.

Este € o parecer, s. m. j.
Datado e assinado eletronicamente.

José Perejra Liberato
Auditor de Controle Externo-Area Juridica/Assessor Juridico

Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
16/07/2025, as 12:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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