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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento das demandas de bens e servicos Fundacao Piaui
Previdéncia - PIAUIPREV, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das soluc¢des identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacdo.

Este documento constitui a primeira etapa do procedimento de aquisicdo de bens e contratacdao de servigos para a garantia da continuidade das atividades
da PIAUIPREV, conforme condicBes e especificacdes contidas no Termo de Referéncia e seus Anexos, na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE
AGOSTO DE 2022, do Ministério da Economia e Decreto n2 21.872, de 07 de margo de 2023.

1. 1. DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O presente documento visa a aquisicao de licenca da contratacdo assinatura anual de empresa especializada para a disponibilizacdo de acesso
a banco de dados especifico com informacg&es atualizadas de precos praticados no mercado, valores de referéncia e Atas de Registro de Precos para servir de
subsidio as contrata¢des e aquisicdes a serem realizadas por esta Fundacdo Piaui Previdéncia. O “Banco de Precos” é um banco de dados que apresenta



precos praticados por outras instituicées da Administragcdo Publica, baseados em resultados de licitagdes adjudicadas e homologadas, o que simplifica
cotacao de precos, bem como a torna mais rapida.

1.2. A contratacdo pretendida visa atender as necessidades da Diretoria Administrativa e Financeira - DIAF e Diretoria de Contratos - DICON que
regulamenta a Lei Federal 14.133/2021, que realizam diversas aquisi¢oes de produtos e servigcos para manter o funcionamento da PIAUIPREV e para prestar
servico aos seus usuarios finais, e o publico em geral. Para isso, as compras devem seguir as exigéncias legais, como a lei 14.133/2021, e serem efetuadas de
forma a assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, assegurando tratamento
isondbmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo e evitando contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos. nos processos de contratacdo de bens e servicos visando atender a todas as demandas da Administracao
Publica.

1.3. Além das necessidades a contratagao pretendida, vai auxiliar ainda as Equipes Técnicas, que atuam em elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP no levantamento de mercado exigido pela Lei Federal 14.133/2021, que visa identificar quais as solucbes existentes, de modo a alcangar os
resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, com respectivos precos estimados, levando em conta aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e padronizagao.

1.4, A realizacdo de pesquisa de precos junto ao mercado visa o estabelecimento do valor estimado da contratacdo. Essa pesquisa busca a
contratacdo com base na realidade do mercado, principalmente com os pregos praticados em contratacdes recentes da Administracdo Publica. A pesquisa
de precos deficiente poderd ensejar uma contratacao superfaturada ou inexequivel, situacdes que acabam acarretando prejuizos a administracao publica e
riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratagao.

1.5. A pesquisa de pregos constitui-se elemento fundamental para instrugdo dos procedimentos de contratagao, estando prevista em varias
disposicOes legais e sua obrigatoriedade é reconhecida por diversas jurisprudéncias.

1.6. Para assegurar a contratacdo com bases nesses parametros e com o intuito de otimizar o tempo das contratacdes, é necessdria uma
ferramenta que contenha as informagdes das compras com base nas exigéncias do art. 5° da le 14.133/21. Importante frisar que a Nova Lei de Licita¢cdes
(NLL), exige que a pesquisa de precos para aquisicoes e servicos em geral seja realizada por meio de parametros diversos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

1.7. Menciona-se, também, que a necessidade de realizacdo de pesquisa de precos, notadamente para as aquisicdes e servicos em geral, foi
regulamentada em nivel federal pela Instru¢do Normativa n2 65/2021, que passou a exigir a adog¢do de diversos parametros para a realiza¢cdo da pesquisa de
pregos.

1.8. Portanto, no caso da PIAUIPREV, que tem como missdo assegurar os beneficios do RPPS do Estado do Piaui aos segurados e seus dependentes
com sustentabilidade, é essencial que se tenham contratos bem geridos para possibilitar toda a estrutura de servigos e de bens para se obter a melhor
prestacdo de beneficios possivel.

1.9. Assim, temos a ferramenta de BANCO DE PRECOS é um sistema online que fornece uma grande base de dados com compras governamentais,
de outros entes, de outra midias, possui filtros para pesquisas e diversos relatdrios, servindo de apoio para formacgdo do valor estimado da contratacdo. O
sistema prima pela facilidade de uso utilizando conceitos de navegacdo facil e intuitiva, permitem uma maior acuracia na analise dos precos e um retorno
rapido na determinacao de precos referenciais atuais.



2. JUSTIFICATIVA

2.1 A pesquisa de pregos deficiente poderd ensejar uma contratagao superfaturada ou inexequivel, em ambos os casos, podem acarretar
prejuizos a entidade. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos procedimentos de
contratacao e aquisigao.

2.2. A demanda constitui acdo de de contratar com riscos dirimidos e com precos praticados no mercado.

2.3. Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames
licitatdrios, o “BANCO DE PRECOS” é uma ferramenta de pesquisa de precos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratacao, ou
seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacdes
efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

2.4, Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames
licitatdrios, faz-se imprescindivel uma ferramenta de pesquisa de precos, visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratacdo, ou seja,
um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licita¢cOes
efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil. Conforme dispde o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Prosseguindo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU - por meio do Acérddo 452/2019-Plenario manifestou-se pela precedéncia na utilizacdo dos sistemas oficiais
de referéncia da Administragdo Publica, diga-se, painéis de precos e portais de compras governamentais, frente a outras fontes:

Enunciado do Acérddo 452/2019-Plendrio:
Os sistemas oficiais de referéncia da Administracdo Publica reproduzem os pregos de mercado, e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§19. No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I. composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il. contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Ill. utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV. pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.”



2.5. E quanto ao Banco de Pregos?

2.6. Dentre outras fontes de pesquisa, o Banco de Pregos realiza pesquisa junto ao Compras Governamentais e ao Banco de Pregos da Saude, bem
como em mais de 470 portais de Entes Publicos e em mais de 906 sites de dominio amplo para pesquisa; além da cotacdo com fornecedores de forma
automatica com registros de data, hora e dados do fornecedor; tendo, ainda, como referencial de pesquisa, 20 fontes de precos de notas fiscais eletronicas;
atendendo, portanto, aos parametros da Lei 14.133/21.

2.7. Nesse sentido, justifica-se a contratacdo de empresa especializada em BANCO DE PRECQOS, objetivando a promoc¢ao da exceléncia do servigo
publico prestado, frente as mais recentes atualiza¢des legislativas oriundas da Nova Lei de Licitagdes e Contratos n? 14.133 e jurisprudenciais correlatas, em
nosso ordenamento juridico.

2.8. Em consulta as alternativas de mercado que poderiam em tese atender a demanda versada nestes autos, verificou-se a adequac¢do da
proposta apresentada pela empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA , CNPJ: 07.797.967/0001-95 visto que a empresa é desenvolvedora e
detentora da exclusividade comercial do “BANCO DE PRECOS”.

2.9. A contratacdo pretendida justifica-se pela necessidade imprescindivel pelos seguintes fatos:

e Quanto aos setores utilizam o sistema informatizado de pesquisa de pre¢os em comento: informa-se que o sistema serd utilizado pela Diretoria
Administrativa e Financeira - DIAF e Diretoria de Contratos - DICON, bem como pela Diretoria da Unidade Administrativa e Financeira da Fundacdo
Piaui Previdéncia - PIAUIPREV.

¢ Quanto ao quantitativo de servidores que utilizam a ferramenta para o desempenho de suas atividades: atualmente, a pesquisa de mercado ainda é
feita de forma precaria, haja vista que ndo ha acesso a nenhum banco de dados com servigcos de cotacao de precos, demandando mais tempo dos
servidores e demora no andamento processual.

¢ Quanto ao estudo sobre o quantitativo ideal de acessos: o Nucleo de Licitacdes e Contratos entende que o quantitativo ideal de acesso ao sistema,
por meio de login/senha, deveria ser proporcional ao nimero de servidores que trabalham com a pesquisa de preco, ou seja, pelo menos trés acessos
ao sistema de banco de precos.

¢ Outras informagoes que dizem respeito a utilizagdo do sistema: Por fim, ressalta-se a necessidade de execucdo dos servicos pelo Diretoria de
Contratos (DICON) e Diretoria Administrativa e Financeira (DIAF)) e atende todas as demandas da PIAUIPREV, tendo em vista a necessidade
de realizacdo de pesquisa de mercado seguindo as diretrizes do 6rgdo de controle interno do Estado do Piaui, previstos na Portaria n2 34, de 05 de
maio de 2021, da CGE/PI, que estabelece critérios e métodos para a realizagdo de pesquisa de pre¢os no ambito das licitagGes do Estado.

3. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1. Vale salientar que, até o momento o Plano Anual de ContratacGes para 2024, ainda ndo foi aprovado pela Fundacdo Piaui Previdéncia, no
entanto a autoridade maxima da PIAUIPREV ja aprovou tal contratacdo no Documento de Oficializacdo da Demanda, bem como a contratacao referida sera
custeada com os valores oriundo de recursos vinculados ao RPPS.

3.2 A presente contratacdo encontra-se alinhada, ainda, ao planejamento estratégico vigente, onde foram delineados as politicas, métodos e
praticas adotados na gestdo de comportamentos internos do érgao, nos termos do Planejamento Estratégico 2024-2027 da Fundagdo Piaui Previdéncia -
PIAUIPREV.



https://www.tjpi.jus.br/portaldaestrategia/wp-content/uploads/2021/07/1-Doc-Planejamento-Estrategico-2021-2026-TJPI-may21-men.pdf

3.3. Dessa maneira, fica evidente que ha um alinhamento estratégico e uma consonancia de objetivos e de metas e que, portanto, validam a
presente contratagao.

4. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

4.1. As contratacdes realizadas pelos drgdos e entidades da Administracdo Publica seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei,
obrigacdo essa advinda do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determinou que as obras, os
servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagOes.

4.2. A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que
visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes

4.3. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

4.4, O objetivo da licitacdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar é a regra. Entretanto, ha aquisicdes e contratacGes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou
invidveis as licitacGes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

4.5. A Lei previu exce¢des a regra de realizacdo da licitagcdo, através de hipdteses de Dispensas e Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de
contratacgdes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei n2 14.133/2021.

4.6. A inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica, mas sim um género, que comporta varias

. (1] . . . ~ A . . . a .
modalidades. Margal Justen Filho__ busca sintetizd-la nas situacdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da prestacao.

4.7. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido em se exigir submissdo do negdcio ao procedimento
licitatério se este ndo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratacdo), pois, a finalidade, a
razdo de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento, através de selecdo da melhor proposta.

4.8. O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade quando ha apenas uma solugdo efetivamente apta ao atendimento da
demanda administrativa.

4.9, No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contrata¢do, mais do que a simples captacdo de precos, para fins de afericao da
estimativa de custos, é importante que ela agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboracdo do termo de
referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos, disponibilidade de todos os precos ofertados e ndo apenas do preco vencedor
da licitacdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa em planilhas de custos para servicos terceirizados. Essas



funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e a Unica apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na darea, resguardando
eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenciais.

4.10. Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precos possui as caracteristicas acima indicadas.

4.11. Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade licitatéria prevista no artigo 74, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, além da exclusividade comercial, faz-se necessaria a identificacdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto pretendido é
fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico.

4.12. Sem duvida alguma, a contratacdo do Banco de Precos atende a esses requisitos.
4.13. A inexisténcia de produtos com configuracdo similar e a conjuncdo de tantas funcionalidades tornam o Banco de Precos a Unica ferramenta
apta ao efetivo atendimento da necessidade administrativa.
4.14, O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ABES — Associagao Brasileira das Empresas de Software. Referido
atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Precos” possui as seguintes caracteristicas que a tornam unica, além de exclusiva:

. Base de precos publicos com mais de 783 fontes;

. Apresenta pregos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

. Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais eletrénicas de 20 estados brasileiros, de acordo com a nova lei de

licitagOes 14.133/2021;

. Modulo exclusivo de cotacdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema pedidos de orcamentos para diversos
fornecedores com emissao de relatérios das empresas que responderam ou nao ao pedido de orgamento solicitado pela Administragdo Publica;

J Apresenta ndao apenas o menor prego da licitagdo (vencedor), mas sim os pregos iniciais e finais de todos os licitantes;

. Modulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizacao;

. Unica base de consulta de pregos praticados pela administracdo publica nos tltimos 10 anos;

. Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método matematico aplicado na consulta dos precos, conforme IN 73/2020;

. Apresenta historico comercial de precgos praticados em licitacGes vencidas pelos fornecedores;

. Emite alertas que a pesquisa de precos nao estd dentro dos parametros configurados pela Instituicdo, minimizando erros;

. Modulo para elaboracdo de especificacdes de objetos, sem limite de usuarios;

. Consulta de atas e inteng¢des de registro de pregos vigentes;

o Emite relatérios com comparativo de precos em atendimento a IN 73/2020, possuindo codigo de QR CODE para verificacdo da

autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta Banco de Precos possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

4.15. Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administra¢do, advindo entao a vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”,
desenvolvida pelo Grupo Negécios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de precificacdo dos produtos



utilizados pela Administracdao Publica, principalmente na “pesquisa de precos”, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para a
instrugao dos processos de contratagao da Administragao Publica.

4.16. Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames
licitatérios, o “BANCO DE PRECOS” é uma ferramenta de pesquisa de precos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratacao, ou
seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacdes
efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

4.17. O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito) gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o
Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias,
Camaras entre outros.

4.18. Por todo o exposto a contratacio da solu¢cdo desenvolvida pela empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ
07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra na contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista no inc. | do art. 74, da Lei n®
14.133/2021.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Demanda para a contratacdo da assinatura da ferramenta Banco de Precos decorre pelo fato de que se trata de um instrumento de
planejamento e orgamentacado, desenvolvida para auxiliar em todas as etapas da contratagdo publica — planejamento, licitacdo e execucdao do contrato, com
a garantia de seguranca, agilidade e economicidade, conforme consideracdes abaixo:

. Etapa planejamento da licitagdo: o BANCO DE PRECOS auxilia na fixacgdo segura do valor orcado, na especificagdo do objeto, na
padronizagao de produtos e servigos licitados e na composigdo de justificativas para a eventual necessidade de indicagao de marca.

. Etapa licitatdria: atua na verificacdo da aceitabilidade de proposta e andlise de exequibilidade, bem como na negociacdo de precos.

. Etapa de execucdo do contrato: possibilita verificagdes para os fins de concessao de reequilibrio econémico financeiro, prorrogacao e

economicidade do ajuste.

5.2. Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:
5.2.1. Banco de dados com mais de 250 milhGes de precos de produtos e servigos e 35,5 milhGes de itens (homologados e/ou adjudicadas)
especialmente no Estado do Piaui;
5.2.2. Atualizac¢do diaria do banco de dados;
5.2.3. Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;
5.2.4, Compatibilidade com o sistema operacional Windows;
5.2.5. Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes;

5.2.6. Precos de sites de dominio amplo com mais de 1000 sites para consulta.



5.2.7. Base de precgos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN,
RO, RR, RS, SE e TO;

5.2.8. Fontes complementares com precos da tabela SINAPI, SICRO, SEINFRA, SETOP, CEASA, CONAB, TABELA CMED e Precos BPS — Banco de
Precos Ministério da Saude;

5.2.9. Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n? pregdo, itens sustentdveis, atas de registro de
precos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/drgdo, modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os
ultimos 10 anos);

5.2.10. Possibilitar a importacdo de planilhas com diversos itens;

5.2.11. Permitir realizar cota¢do diretamente com fornecedores para obtenc¢do dos pregos de mercado;

5.2.12. Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes disponiveis no sistema;

5.2.13. Relatdrio de cotacdo contendo classificacdo e grafico pela Curva ABC;

5.2.14. Funcdo que permite aplicacdo de indice de atualizagdo de precos de forma automatica;

5.2.15. Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precos;

5.2.16. Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e apresenta campo para o usuario digitar sua justificativa em
conformidade da in 65/2021;

5.2.17. Apresentar alertas quando os precos selecionados ndo foram das fontes que a in 65/2021 o, determina "deverdo ser priorizados os
parametros estabelecidos também na instru¢do normativa municipal n° 03/2021

5.2.18. Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

5.2.19. Consultar atas de registro de precos e intencdes de registro de precos;

5.2.20. Mddulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos com diversos cursos e lives sobre pesquisa de precos.
5.2.21. Cotagdo com varios itens — lote;

5.2.22. Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

5.2.23. Detalhamento de propostas e lances do pregao;

5.2.24. Selecdo de pregcos manualmente;

5.2.25. Sugestao de pregos selecionados por outros usuarios;

5.2.26. Pesquisa inteligente;

5.2.27. Verificacdo automatica de irregularidades dos precos selecionados;

5.2.28. Exportacdao de documentos em planilha Excel;



5.2.29. Selegdo de pregos comparativos;

5.2.30. Sistema de elaboracdo da especificacdo do objeto — interativo;
5.2.31. Acesso ilimitado de usudrios ao médulo especificacdo do objeto e termo de referéncia;
5.2.32. Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo
periodo de validade da licenga
5.2.33. Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtencdo dos
resultados para quais foi desenvolvido
5.3. Também auxilia aos processos que envolvem Registro de Pregos, na analise e na justificava do processo de adesdo/carona, na gestdo da ata e
nas negociagGes em situagOes previstas pelo Decreto n2 11.319/04, que regula o Sistema de Registro de Precos.
5.4. Por fim, nas contratagdes diretas, Inexigibilidade e Dispensa de Licitagao, possibilita verificagdes de compatibilidade com o valor praticado no
mercado, como dispde Lei n? 7.482/2021.
5.5. Além disto, esta ferramenta possui uma base de consulta com mais de 12 milhdes de precos, possibilitando uma pesquisa ampla e a
consequente afericdo da realidade dos precos praticados nas licitacdes.
5.6. A ferramenta BANCO DE PRECOS atende a todos os parametros sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e contrata¢do de servicos em geral.
6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES
6.1. Apds pesquisa no mercado, nos deparamos com ferramentas, teoricamente, similares ao Banco de Pregos; Cotagdao Zénite (empresa Zénite),

Fonte de Pregos e Painel de Pregos (Ministério da Economia), no entanto nenhuma delas apresenta os recursos da ferramenta Banco de Pregos a seguir
destacados:

Na area Publica: O Painel de Pregos do Governo Federal (https://pesqpreco.estaleiro.serpro.gov.br/).

Sites Privados: O site mais conhecido , utilizados por Orgdos Publicos, com ferramenta mais completa é: Banco de precos
(https://www.bancodeprecos.com.br/)

Solugao 1 — A solugdo proposta possui uma ampla fonte de dados de sistemas de compras, apresentados de forma usual e com confiabilidade
acurada, destacando-se em sua base os precos dos seguintes sistemas: Comprasnet, Licitacoes-e e Bolsa Eletronica de Compras - SP, ampliando nossa fonte
de consulta.

Solugdao 2 — O Banco de Precos gera relatdrios contendo os pregdes realizados, resumo contendo valor menor, médio e mediano, além de
disponibilizar um amplo cadastro de fornecedores por regido, com celeridade e seguranca de dados ndo identificados nos produtos concorrentes, inclusive
na plataforma disponibilizada pelo Ministério da Economia.

6.2. Nesse contexto, a pesquisa de precos é um procedimento obrigatdrio desse processo, que se destina a estimar o valor da futura contratacao,
a fim de se evitar distor¢des nos valores das contratacdes publicas. Assim, torna-se imperioso carrear aos autos a informacdo de que ainda que ambas as



ferramentas (Cotacdo Zénite e Painel de Precgos) ainda que sejam, teoricamente, similares, demonstraram que, na pratica, ndo possuem algumas
funcionalidades encontradas exclusivamente no Banco de Pregos, essas enaltecidas pelos usudrios da plataforma.

6.3. Analisando as alternativas, chegamos a seguinte conclusdo: O Banco de Pregos, em relacdao ao Painel de Pre¢os do Governo Federal, possui:
atualizacdo didria dos precos, precos de diversas fontes (Compras Governamentais, Outros entes publicos, outras midias, cotacdo direta com o
fornecedor), perfil completo do fornecedor, incluindo dados de contrato, dentre outras.

6.4. O Banco Preco também possui as funcionalidades: Historico de vendas do fornecedor, painel de negociac¢do e treinamento suporte. Ja o Painel
de Precos do Governo Federal, ndo possui atualizacdo de precos diarios e as pesquisas e filtros é de dificil manipulacdo, ndo auxiliando, de forma eficiente, a
pesquisa de precos. Assim, concluimos que o sistema de Banco de Preco permitird otimizar as contratacdes de forma mais eficaz e eficiente em comparacao
ao sistema publico.

6.5. A equipe de Planejamento entende que os riscos inerentes as licitacdes que possuem como remédio a pesquisa de precos sao em especial:
resultado deserto ou fracassado; e superfaturamento. Ambos decorrem de um valor estimado impreciso, sendo o primeiro resultante de um valor estimado
abaixo daquele praticado pelo mercado ou mesmo inexequivel, ao passo que o segundo é fruto de um valor estimado acima dos parametros aceitaveis pelos
orgdos de controle, sendo oportuno a contratacdo da aludida ferramenta com vistas ao melhor estabelecimento da orcamentacdo nas contratacdes da
Administracdo Publica.

7. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE E DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

7.1. Considerando a necessidade de implementacdo de praticas de sustentabilidade, deve-se priorizar a contratacdo de profissionais que sejam
comprometidos com a sustentabilidade ambiental, visto que essa preocupagao tem lastro constitucional e, dessa maneira, deve ser uma meta almejada
constantemente.

7.2. Para tanto, os profissionais deverdo seguir as legislacbes ambientais com a finalidade de reduzir os impactos ao meio ambiente, visando a
fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, a contratacdo observard os principios da economicidade, da eficacia e da eficiéncia para melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais, de forma a utilizar-se da menor
guantidade possivel de recursos que causem impactos negativos para a sociedade e para o meio ambiente, promovendo o desenvolvimento de habilidades
profissionais dos servidores.

7.3. Dessa forma, a empresa contratada, dentro da sua area de atuacdo, devera viabilizar a implementacdo de politicas, métodos e praticas
adotadas na gestao de comportamentos internos do Orgao e favorecendo o desenvolvimento, a capacitacao, a relagao interpessoal, a saude e a cooperacgado
com a sociedade civil politicamente organizada.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

8.1. Sera realizada a contratagcdo 1 (uma) licenga com disponibilidade para 3 (trés) usudrios, conforme a demanda e de acordo com a tabela
abaixo, DOD (id. n2 017546651 ).

Ordem ESPECIFICAGAO DO SERVICO UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

1 Contratagdo de 1( uma) licenga anual do Sistema Banco de Pregos com 3 (trés) usuarios. | SERVICO 01 RS 12.300,00 RS 12.300,00




8.2. Para auferir os custos estimados para a referida contratacdo tomou como base os ditames da comparabilidade, a fim de comprovar que, nao
obstante ser uma contratagao por inexigibilidade, comprova-se que os valores estdo compativeis com os praticados no mercado, a fim de justificar critérios
impostos pelo inciso VII, art. 72 da Lei 14.133/2021, combinado com o art. 23, § 42 que discorre que "nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por
outro meio idoneo."

9. ESTIMATIVAS DO PRECO DA CONTRATACAO

9.1. A contratacdo serd no valor total de RS 12.300,00 (doze mil e trezentos reais) , conforme Proposta do (id. n2 017672577 ).

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

10.1. A solucdo como um todo consiste em disponibilizar acesso ao portal de pesquisa de precos (www.bancodeprecos.com.br) na internet

mediante utilizacdo de login e senha por cada conta contratada, a serem utilizadas pelo agentes que trabalham nas aquisicdes da Fundacgao Piaui Previdéncia
- PIAUIPREV.

10.2. O acesso ao banco de dados e funcionalidades sera por um prazo de 12 (doze) meses a partir do inicio da vigéncia do contrato, para o usuario
cadastrado. Durante todo o prazo de vigéncia do contrato, os usudrios cadastrados terdo acesso ao Banco de Dados de pregos publicos validos atualizados
diariamente e todas as funcionalidades do sistema.

10.3. Durante o periodo de uso o usuario devera ter direito a servico de helpdesk e treinamento disponibilizado pela plataforma para melhor
operacao e conhecimento das possibilidades de usos e aplicacdes da ferramenta.

10.4. Considerando que 2 (dois) setores da PIAUIPREV realizam a pesquisa de preco como a Diretoria Administrativa e Financeira - DIAF e Diretoria
de Contratos - DICON, h4 justificativa da necessidade nos termos acima expressos, estima-se preliminarmente como suficiente ao atendimento da demanda
de 01 (uma) assinatura de ferramenta de pesquisa em comparacdo de precos praticados pela Administracdo Publica para subsidiar os processos de aquisicdo
de bens e servicos (Banco de Precos), que foi estimada com base no numero de setores que lidam com processos de aquisicGes de bens e servicos com
frequéncia significativa no ambito da PIAUIPREV.

10.5. A presente contratacdo adequa-se como contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao, fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei n?
14.133/2021, enquadrando-se o objeto do pleito como servigo especializado de natureza exclusiva.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. Considerando que o dever de parcelamento decorre de analise de conveniéncia e oportunidade em dividir o objeto em itens/lotes, para

ampliar a competitividade e, dessa forma, aumentar a chance de obter melhores propostas, sem que disso resultem prejuizos técnico e econémico.

11.2. Em razdo das caracteristicas dos servicos a serem contratados e por ser item Unico a ser prestador por empresa possui a exclusividade na
prestacdo do mesmo, ndo cabe o parcelamento do objeto.
12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS

HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (ART. 18, PARAGRAFO 12, IX)



12.1. Os resultados pretendidos com a contratagdo, é estar sempre realizando buscas de pregos compativeis com o mercado, para melhor atender
as necessidades deste érgao, contribuindo para uma contratagao justa.

12.2. Esta abordagem garante que os recursos disponiveis sejam utilizados de maneira estratégica e eficiente, alinhados com os objetivos
institucionais e gestao responsavel.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §12, XI)

13.1. Em prospeccdo das contratacdes com objeto similar realizadas no ambito da PIAUIPREV, ndo se verificou a existéncia de
contratagdes correlatas e/ou interdependentes destinadas ao instrumento contratual afeto a este servico.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. A empresa a ser contratada ter o dever legal de aplicar técnicas e metodologias sustentaveis naquilo que couber, inclusive na reducgdo de

materiais impressos, devendo priorizar o uso de recursos de tecnologia da informacdo e a pratica de uso de materiais digitais bem como o uso consciente de
copos descartaveis.

15. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO

14.1. A contratacdo permitir alcancar ganhos diretos e indiretos, sao eles:

. Celeridade com qualidade e assertividade na fase de Pesquisa de Precos dos Processos de Compras;
. Auxilio mais rapido as Unidades em Pesquisas de Precos com objetos especificos;
. Celeridade na tramitacdo de Processos de Compras;
o Diminuicdo de Tempo entre o planejamento da Contratacdo até sua homologacdo; Diminuicdo de tempo do Servidor dedicado a
resolver problemas de sistema;
. Diminui¢do ou auséncia de tempo dedicado a entendimento do sistema/operacionalizacdo;
16. DO ESTUDO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
16.1. Visando eliminar e/ou diminuir a probabilidade de ocorréncia de eventos negativos que impactem no regular funcionamento das atividades

no ambito PIAUIPREV, procedeu-se na realizacdo de um estudo de gerenciamento de riscos, que tem por objetivo identificar, analisar e responder os riscos
inerentes a contratacdo a ser realizada, utilizando-se somente dois itens da matriz, quais sejam: weaknesses (pontos fracos/fraquezas) e threats (ameacas)
conforme demonstrado abaixo:

MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE: Planejamento da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor

RISCO Weaknesses (fraquezas) Probabilidade || Impacto Acgdo Preventiva Responsavel Acgdo de Contingéncia Responsavel
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16.2. Ademais, verifica-se que, para mitigar os riscos identificados, foram descritas a¢des preventivas e de contingéncias, as quais algumas
envolvem atuacdo efetiva do fiscal de contrato, agcdes administrativas internas e inclusdes de clausulas obrigacionais no eventual instrumento contratual.

17. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

17.1. Considerando as necessidades identificadas e as especificidades ja evidenciadas no ambito destes Estudos Preliminares, conclui-se que a
solicitacdo de contratacdo pleiteada mostra-se vidvel e adequada para atender as demandas da Fundacdo Piaui Previdéncia - PIAUIPREV.

Atenciosamente,

Responsaveis pela elaboraciao do ETP
Portaria N° 45, de 24 de abril de 2025
Nome: Leidiane da Silva Sousa
Cargo: Gerente de Contratos [Matricula: 378080-5
Nome: Alan Davis de Sousa Almeida
[Cargo: Diretora de Contratos [Matricula:372216-3

LEIDIANE DA SILVA SOUSA
Gerente de Contratos - DICON
Fundacgao Piaui Previdéncia - PIAUIPREV

ALAN DAVIS DE SOUSA ALMEIDA
Coordenador de Tl - PIAUIPREV
Fundacgao Piaui Previdéncia - PIAUIPREV

— =
-
JEI! L‘j Documento assinado eletronicamente por LEIDIANE DA SILVA SOUSA - Matr.0378080-5, Gerente, em 13/05/2025, as 11:44, conforme horario oficial de
L Brasilia, com fundamento no Cap. I, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

assinatura

| eletrbnica

—
.
jel! d Documento assinado eletronicamente por ALAN DAVIS DE SOUSA ALMEIDA - Matr.0372216-3, Coordenador, em 13/05/2025, as 12:06, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

assinatura

| eletrbnica



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n2 00227.001662/2025-17 SEI n2 017672608


http://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

