* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

Processo SEI n2 102079/2025

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao - Contratacdo de Empresa - Fornecimento de servico
licenciamento do sistema Web Gestao Tributdria - GT-Facil com Simulador de Calculo atrelado
Interessado: Secao de Financas

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 117/2025

O presente processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disposto no
53, § 49, da Lei n®? 14.133/2021, para emissao de parecer acerca viabilidade da contratacao direta,
inexigibilidade de licitacdo, da empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA, CNP)
09.094.300/0001-51 no valor de R$ 8.388,00, por contraprestacao de fornecimento de servico
licenciamento do sistema Web Gestao Tributaria - GT-Facil com Simulador de Calci
atrelado, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme condicdes contidas em Termo de Referér
(0263720).

O caderno processual se encontra instruido, no que interessa a presente anadlise, com
seguintes documentos: noticia de provocacao e justificativa da despesa pela Secao de Finan
(0263488); proposta de preco emanado da empresa ofertante (0263497) acompanhado de Certidac
Exclusividade (0263707), Declaracao de regularidade fiscal (0263710), Atestados de Capacidade Técr
(0263716, 0263718 e 0263719); Termo de Referéncia (0263720); Nota de Reserva Orcamentdria p
enfrentamento da despesa (0267515); Justificativa Técnica elaborada pela Divisdo de Licitacde
Contratos (0267824); e Autorizacao superior para a contracao da despesa (0267851).

Em regular instrucao processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativa
Inexigibilidade (0271266), oriunda da Divisdo de Licitacdes e Contratos,entendendo possive
contratacdo direta em face da inexigibilidade de licitacdo, vez que atendidos os requisitos aplicave
espécie, sob os seguintes fundamentos e conclusao:

Feitas essas consideracbes, cumpre a esta Divisao de Licitacdes e Contratos verifice
adimplemento dos requisitos enumerados acima.

DA EXCLUSIVIDADE (ART. 74, 1)

Para fins de atendimento ao disposto no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/21, o s¢
demandante alega no termo de referéncia (item 2) que “A adocédo do uso do sistema
vantagens significativas de acesso a informacdes relevantes acerca da tributacdo
contratos, abordando os principais impostos e contribuicées incidentes na fonte (IN
IRRF, CSLL, PIS/PASEP, COFINS e ISS)".

No que concerne ao requisito estabelecido no item “b” (demonstracao da inviabilidade
competicao mediante atestado de exclusividade) importa destacar que a Unid
Demandante juntou certidao de exclusividade (0263707) emitida para a FUR(
Universidade Federal do Rio Grande, certificando que a empresa Open Solucdes Tributai
Ltda CNPJ sob 0 n2 09.094.300/0001-51 é representante Unico e exclusivo do Sistema V
Gestao Tributaria INPI N2: 909500525, cuja veracidade foi devidamente confirmada cor
fim de guardar-se sintonia com a SUmula n? 255 do TCU que dispde:

SUMULA TCU 255: Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser fornecido
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente put
responsavel pela contratacdo a adocdao das providéncias necessarias para confirme
veracidade da documentacdo comprobatéria da condicao de exclusividade.



Prosseguindo, cumpre observar o cumprimento dos requisitos exigidos no art. 72, ca|
da Lei n® 14.133/2021, os processos de contratacdao direta devem ser instruidos con
seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacado direta, que compreende os casos de inexigibilidac
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelimi,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

| - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 de
lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendime
dos requisitos exigidos;

V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios cor
compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifica
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente;

DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A peca (0263488) foi juntado o Documento de Formalizacdo de Demanda e na p
(0263720) o Termo de Referéncia, aprovado conforme documento de peca (0267851).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, verifica-se a auséncia do referido docume
mencionado do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de obj
enquadrado na situacao do art.74, Inciso | da Lei n214.133/2021, o mesmo |
foi dispensado nem facultado conforme dispde o art.13 da Resolugcao TCE/PI n? 41,
18 de dezembro de 2023:

"Art. 13. A elaboracdo do ETP:

| - é dispensada na hipotese do na hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei
14.133/2021 e nos casos de alteracbes contratais realizadas por meio de termo aditivc
apostilamento, inclusive prorrogacées e acréscimos nos contratos de servicos
fornecimentos continuos;

Il - é facultada:

a) nas hipoteses dos incisos Il e Ill do art. 74, dos incisos |, Il, VIl e VIl do art. 75 ¢
§ 72 do art. 90, todos, da Lei n® 14.133/2021;

b) contratacées de solucbes que repliquem modelagem ja adotada em contratos anteric
e recentes do Tribunal e consideradas satisfatdrias pela Administracdo, necessitando
existam atestos de fiscais de contrato demonstrando o grau de satisfacéo;

c) contratacbes de baixa complexidade cuja modelagem adotada siga o pac
majoritariamente adotado por outros érgdos publicos do Estado do Piaui, inclusive queé
a técnica construtiva empregada, se for o caso, ou que decorra de documento téci
especifico elaborado por profissional habilitado;

d) contratacées de elaboracdo de projetos basico e/ou executivo, quando o objeto
incluir também a execucao dos servicos ou obras correspondentes;

e) nas contratacées sob os regimes de empreitada integral, contratacdo integrad



contratacdo semi-integrada, independente do objeto a ser contratado." (grifo nosso).
DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso Il, art.72)

Consta estimativa da despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
14.133/2021. Na pesquisa de preco realizada para fins de determinacdao do pr
estimado, a partir de contratacao feita pela Administracdo Publica, encartada a p
(0263713). Foi juntado ainda Certidao de Exclusividade (0263707) para fins de andlise
hipdtese de viabilidade de competicdo, o que foi descartado pelo demandante em razac
gue apds comparacao entre os softwares utilizados no mercado e concluir que o softw
Sistema Web Gestao Tributdria - GT-Facil - Plano Ouro, fornecido pela empresa Og
Solucdes Tributdrias Ltda, foi o Unico que atendeu o parametro pleno de utilizacdao
plataforma, portanto, foi o0 mais adequado ao atendimento da necessidade, confol
devidamente justificado no Termo de Referéncia, aprovado pela autoridade supe
competente (0263720).

DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso lll, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, c/c o art. 53, § 42, apds a presente analise
for o caso, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissac
parecer juridico para controle prévio de legalidade da contratacao direta.

No tocante ao Controle Interno, de acordo com o art.20, § 12 da Resolucao TCI
N227/2024, "mantida a prerrogativa de a unidade de Controle Interno requisitar ¢
exame qualquer processo de contratacao, nao serao encaminhadas para analise
contratacdes decorrentes de licitacdes, dispensas ou inexigibilidades de até 2.000 (d
mil unidades fiscais de referéncia do Estado do Piaui- UFR/PL."

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

A peca (0267515), ha nota de reserva orcamentdria, com demonstracdo
compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com 0 compromisso a
assumido.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca (0268872), consta comprovacdo de que a contratada preenche os requisitos
habilitacao.

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (inci
VIl e VII, art.72)

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razao da escolha da prete
contratada OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA, remete-se aos argumentos ja abordac
em linhas pretéritas quanto a exclusividade do fornecedor indicado pela Unid
Demandante como o servico adequado ao atendimento da demanda justificada no Ter
de Referéncia (0263720).

A estratégia de contratacdo da empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIA LTDA, dar-se-3 |
inexigibilidade de licitagcdo, com fundamento no art. 74, | da Lei n? 14.133/2021, visto
a CONTRATADA goza de exclusividade em relacdao a comercializacao do sistema “W
Gestao Tributédria”, em todo territério nacional, pois tal sistema apresenta uma ferrame
inovadora “GT-Facil”, que contém orientacdo acerca das retencdes tributdrias inciden
na fonte sobre os pagamentos das contratacdes, com simulador de célculo
proporciona ao usuario saber o valor exato a ser pago ao fornecedor, levando
consideracao a natureza juridica do contratado e as possiveis deducdes da base
célculo. Tal afirmacdo, encontra respaldo na declaracdo fornecida pela Associacdo
Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacao Regional Bahia - ASSESPRO-BA, em
de marco de 2025, o qual extraem-se as seguintes informacdes:

"O Gestdo Tributaria oferece informacdes acerca das retencdées e encargos tributa
relativos ao INSS, IRRF, CSLL, PIS/PASEP, COFINS e ISS. O sistema, conforme descricao
requerente, dispée de uma ferramenta de consulta por tipo de servico chamada GT-Fe¢
Basta digitar o tipo de servico tomado e visualizar instantaneamente quais os tributos



incidem sobre a operacdo, além do fundamento legal, base de calculo, aliqu
vencimento, tratamento dos Optantes do Simples Nacional entre outros detalhes
usuario que lida com o Imposto Sobre Servicos - ISS pode informar inclusive os municil
envolvidos na operacado e obter respostas especificas, indicando qual o local da incidén
além de outros detalhes que que sé podem ser encontrados na legislacdo de cada cid:
O usuéario também pode usufruir de todo o conteudo selecionado disponivel no siste
tais como artigos, normas legais e videos, além de ter acesso irrestrito ao blog, além
permitir o envio de questionamentos por e-mail sobre os assuntos descritos acime
requerente declara que é de fato e direito, a autora e/ou uUnica fornecedora no Brasi
produto descrito neste requerimento. A mesma assume toda e qualquer responsabilideé
no ambito civel e criminal, sobre a veracidade de tal declaracdo, isentando a ASSESP
BA, de qualquer encargo e/ou responsabilidade a respeito da mesma e seus efei
comprometendo-se, caso necessario, a ressarcir quaisquer despesas ou prejuizos
possam advir, decorrentes do fornecimento da certiddo aqui solicitada. A mesma asstL
toda e qualquer responsabilidade, no dmbito civel e criminal, sobre a veracidade de
declaracdo, isentando a ASSESPRO-BA, de qualquer encargo e/ou responsabilidad
respeito da mesma e seus efeitos, comprometendo-se, caso necessario, a ressc
quaisquer despesas ou prejuizos que possam advir, decorrentes do fornecimento
certiddo aqui solicitada. A presente certiddo é valida por 90 (noventa) dias em tod
territorio nacional. Para confirmar a veracidade do mesmo passar e-mail para asses
ba@assespro.org.br. Salvador, 13 de marco de 2025."

(sem grifo no original).

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto &, a justificativa de precos, o st
demandante juntou Notas de Empenho (0263713), atestando que o valor do ob
contemplado na proposta é compativel com o preco de mercado, bem como foi juntac
proposta da pretensa contratada (0263497), constando valor compativel com o precc
mercado.

DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

A peca (0267851), consta autorizacdo prévia da autoridade competente, cuja autorize
em definitivo para cumprimento do inciso VIl devera ocorrer ao final apds os tramites
controle de legalidade da contratacdo e apés manifestacdo do Orgédo de Controle Intel
conforme o caso.

Em cumprimento ao disposto ao art. 72, paragrafo uUnico, da Lei n? 14.133/21, o ato
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato (ou instrume
substitutivo) devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico no sitio eletrénicc
TCE/PI, além de ser publicado no Diario Oficial Eletrénico, como mecanismo de reforg
transparéncia que deve ser dada as contratacdes diretas.

O instrumento de contrato sera substituido pela correspondente nota de empenho,
base no caput do art. 95 da Lei n2. 14/133/21.

DA CONCLUSAO

Dessa forma, considerando a fundamentacao apresentada e demais razdes de fato €
direito encartadas no Termo de Referéncia e demais documentos que instruem o prese
processo, justifica-se a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdao da empresa Ol
SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA, no valor total de R$ 8.388,00 (oito mil trezentos e oitent
oito reais), vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

Quanto a auséncia de ETP nos termos do art.13 da Resolucdo TCE/PI n? 41, de 18
dezembro de 2023, entende-se possivel, salvo melhor juizo "nao ser o caso de exigi
como prevé o art.72, |, da Lei 14.133/2021, considerando que em contratacdes anteric
(102813/2024) com identidade de objeto e partes, a referida solucao ja foi atestad
considerada satisfatdria (art.13,Il, b, da Res.TCE/PI n241/2023).

E 0 que basta para relatar.

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de contratacao direta, através de dispensa
licitacdao por inexigibilidade, para a contratacdao de empresa parafornecimento de servico



licenciamento do sistema Web Gestdao Tributaria - GT-Facil com Simulador de Calc
atrelado, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme condi¢cdes contidas em Termo de Referér
(0263720).

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administra
Publica em realizar contratacdes através de processo licitatério:

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras, servicos, compra
alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que asseg
igualdade de condicbées a todos os concorrentes, com clausulas que estabele(
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdbn
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratacdo direta pode se da
inexigibilidade ou por dispensa de licitacao.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuem diferencas bas
decorrentes de que no caso da inexigibilidade nao ha possibilidade de competicao, ja na dispens
competicdo é possivel, porém, diante de determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos
gue a licitacao podera ser dispensada, ficando na competéncia discriciondria da Administracao.

Conforme explanado na Justificativa de Inexigibilidade da Divisao de Licitacbes e Contrat
DLC (0271266), no caso em tela a contratacao pretendida pode ser enquadrada na hipdtese
inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/21, desde que atendidos
comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicdo, em especial nos casos d.

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

O § 1° do referido dispositivo exige a demonstracao de inviabilidade de competicao median
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro docume
idobneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

A documentacao apresentada nos presentes autos atende aos requisitos legais estabeleci
no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, como demonstrou a Divisao de Licitacao e Contratos (0271266).

Diante do exposto, verifica-se a regularidade da contratacao direta pretendida,
inexigibilidade de licitacdo, em favor da empresa OPEN SOLUCOES TRIBUTARIAS LTDA, CNP)
09.094.300/0001-51, com fundamento no art. 74, |, da Lei n? 14.133/2021, razao pela qual,
consonancia com manifestacao da DLC (0271266) e nos limites dos Art. 53, § 42, da Lei n? 14.133/2(
esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel.

Este é o parecer, s. m. j.

Datado e assinado eletronicamente.

Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em 26/05/2025, as

@
i
_;-:EL\ u—_1| 10:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

! eletrénica 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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