* Tribunal de Contas . .
— do Estado do Piaui Assessoria Juridica

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 192/2024

Processo SEI n° 102712/2024

Assunto: Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagdo — Assinatura do Servico de Distribuicdo ¢
Informagdes de Cadastro com Tecnologia Blockchain da DATAPREV.

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disposto no A
72, Il e Art. 53, § 4°, ambos da Lei n° 14.133/2021, para emisséio de parecer acerca de processo ¢
contratacdo direta, por despensa de licitagdo, de empresa para Assinatura do Servico de Distribuicdo ¢
Informagdes de Cadastro com Tecnologia Blockchain da DATAPREV, de acordo com o detalhamento, «
condicbes, especificagbes, quantidades e custo estimado no Termo de Referéncia (0178062).

O caderno processual se encontra instruido, no que importa & presente andlise, com a seguin
documentagéo: Documento de Formalizag¢do de Demanda - Memorando n° 17/2024 - SECEX (016586¢
Manual do Participante (0165863); Informagdes sobre o b-CNPJ (0165864); Modelo de Negdc
(0165865); Autorizagdo Prévia da autoridade superior (0167466); Pesquisa de Preco (0168267, 016826
0168270); Despacho DLC - Complementac¢do da fase preparatéria (0168271); Estudo Técnico Preliminar
ETP (0170289); Termo de Referéncia - TR (0170289); Despacho - Encaminhamento & Secretar
Administrativa  (0172507); ETP Ajustado (0178061); TR Ajustado (0178062); Reserva or¢camentdar
(0178716); Despacho Simples - Se¢éo de Orcamento (0178718); Folha de Informagdo n® 32 (018001<
Autorizagdo Prévia Complementar (0191074); Despacho Simples - Sec¢do de Orgamento (0191741
Justificativa Técnica para Aprovagdo do TR (0192034); Decisdo de Aprovacdo do TR (0192036); Declaragé
extraida do SICAF (0192429) e Minuta de Contrato (0192437) e Justificativa de Dispensa de Licitagé
(0192439).

Em regular instru¢cdo processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativa de Dispensa ¢
Licitagdo n. 23/2024, oriunda da Diviséo de Licitagdes e Contratos (0192439), entendendo possivel
contratagdo direta em razdo de caracterizar-se a situacdo de dispensa de licitagdo, vez que atendidos
requisitos legais aplicdveis & espécie, tendo fundamentado e concluido o seguinte a Administragc
providenciou a minuta, a qual atende aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei n® 14.133/21.

No caso posto trata-se da possibilidade juridica de contratag¢do direta por dispensa de licitagd
a contratagdo de servigos de consulta de dados por meio de assinatura do Servigo de Distribuigcdo ¢
Informagdes de Cadastro com Tecnologia Blockchain da DATAPREY, por ser a Unica forma de obtengdo ¢
dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ com a robustez e periodicidade que a atuagé

desta Corte de Contas exige, conforme descrito no Documento de Formalizagdo de Demanda - Memorando
17/2024/SECEX (0165866).

A Constituicdio da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administragé
Publica em realizar contratagdes através de processo licitatério:



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagéo piblica que assegure igualdade «
condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacées de pagameni
mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento d
obrigagGes.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratagdo direta pode se ¢
por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuem diferengas bdsict
decorrentes de que no caso da inexigibilidade ndo hd possibilidade de competicdo, j@ na dispensa
competicdo é possivel, porém, diante de determinadas circunsténcias, a Lei facultou alguns casos em que
licitagdo poderd ser dispensada, ficando na competéncia discriciondria da Administragdo.

Conforme explanado na Justificativa Técnica de n. 23/2024, da Divisdo de Licitagdes e contrat:
(0192439), no caso em tela a contratagdo pretendida pode ser enquadrada na hipétese de dispensa ¢
licitagdio prevista no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma,
seguir transcritos:

Art. 75. E dispensdvel a licitago:

IX = para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por érgdo ou entidade que integram a Administragdo Pdblica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;

(.

Mais adiante, ainda na Justificativa Técnica, a Divisdo de Licitagdes e Contratos assevera que d
dispositivos acima reproduzidos, extraem-se os seguintes requisitos: a) tratar-se de servico prestados p:
érgdo ou entidade que integra a Administragdo Publica conforme o art. 75, IX da Lei 14.133/2021.

No que tange & minuta do contrato (0192439), verifica-se sua concordéncia com as imposi¢des ¢
artigo 92 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou ao ato q
tiver autorizado a contrata¢do direfa e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigées de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade ¢
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagGo monetdria entre a data do adimplemen
das obrigagSes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo pa
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcion
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémic
financeiro, quando for o caso;



Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigide
inclusive as que forem oferecidas pelo confratado no caso de antecipa¢do de valores a titulo «
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minim
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢ées de manutengGo
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valor
das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condiges de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quanc
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, €
compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as condi¢Ges exigidas para
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagcdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos previs
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitac
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos e
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Em conclusdo, de fato, em relagdo & minuta do contrato (0192437), esta se encontra e
conformidade com a legislagdo pertinente, bem como se encontram consignados os elementos necessdrios
espécie, quais sejam: objeto (art.92, |), vinculagdo, preco (art.92, V), reajustes e altera¢des contratuais (ai
92, V), vigéncia contratual (art.92, V), condi¢des de pagamento, prazos, local, data e hordrio da execugdo ¢
objeto (art.92, VII), dotagdo orcamentdria (art.92, VIl), condicdes de recebimento e aceita¢do do objeto, ¢
fiscalizagdio/ execugdio do contrato, obriga¢des da contratante (art.92, XIV), obriga¢des da contratac
(art.92, XIV), sublocag¢do, san¢des administrativas (art. 92, XIV), da extingdo contratual (art.92, XIX), vedagde
publicacdo, foro.

Diante do exposto, e nos limites da andlise juridica de incumbéncia desta Assessoria Juridica, e
relagdio & contratagdo de servigos de consulta de dados por meio de assinatura do Servigo de Distribuigcdo ¢
Informagdes de Cadastro com Tecnologia Blockchain da DATAPREYV, esta se encontra em conformidade com
legislagéio pertinente, razdo pela qual, nos termos Art. 72, Ill e Art. 53, § 4°, ambos da Lei n° 14.133/202
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela aprovagéo e seguimento do procedimento.

Este é o parecer, s. m. |.

Teresina, 07 de agosto de 2024.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
07/08/2024, as 08:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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