* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
= do Estado do Piaui

Processo SEI n° 106851/2024
Assunto: Contratagao de suporte técnico para o software de automagao de bibliotecas — STABI
Interessado(a): Escola de Gestdo ¢ Controle do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 317/2024

O presente processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disposto no Art. 7.
IIT e Art. 53, §4°, ambos da Lei n® 14.133/2021, para emissdo de parecer acerca viabilidade da contratagao diret:
por inexigibilidade de licitagdo, da empresa W J SERVICOS DE INFORMATICA LTDA para prestacio d
suporte técnico ao Software de Automacdo de Bibliotecas (SIABI), pelo prazo de 24 meses, conform
justificativa apresentada pela Biblioteca/Escola de Gestao e Controle do Tribunal de Contas do Estado do Pia
(TCE/PI) - Memorando n° 3 EGC/SB (0230464).

A demanda fundamenta-se na exclusividade de direitos autorais do software SIABI, sendo a W
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA a unica e exclusiva detentora desses direitos, conforme declarado no
autos do processo virtual. A documentagdo foi devidamente anexada, incluindo a justificativa técnica, termo d
referéncia, declara¢do de exclusividade, proposta comercial ajustada, nota de reserva orcamentaria, € minuta c
contrato.

O caderno processual se encontra instruido, no que interessa a presente analise, com os seguintc
documentos: Memorando n°® 03/2024 — EGC/SB - Documento de formalizacdo da demanda (0230464); Propos
comercial (0230474); Declaracao de exclusividade (0230476); Contrato Social da empresa (0230481
Autorizagdo prévia da autoridade competente (0232801); Despacho DLC para complementacdo de fas
preparatoria (0232905); Termo de Referéncia (0233570); Proposta comercial Ajustada (0233574); Nota ¢
reserva orgamentaria (0234729); Autorizagdo prévia da autoridade competente Retificada (0235016); Precos ¢
referéncia (0235032); Justificativa para aprovacao do TR e Decisdo da Aprovacao do TR (0235033, 0235034
Declaracao do SICAF (0235167); Minuta de Contrato (0235170) e Justificativa de Inexigibilidade n. 64/2024, ¢
DLC (0235171).

Em regular instrucdo processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativa de Inexigibilidac
(0235171), oriunda da Divisdo de Licitagdes e Contratos, entendendo possivel a contratagdo direta em face ¢
inexigibilidade de licitacdo, vez que atendidos os requisitos aplicaveis a espécie, sob os seguintes fundamentos
conclusao:

()

Inicialmente, cumpre anotar que a presente andlise envolve aspectc
estritamente técnicos, sem adentrar no meérito (conveniéncia e oportunidade) a
contratacdo.

A dispensa e a inexigibilidade de licita¢do constituem exce¢do no ordenameni
Jjuridico brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucionc
que determina o procedimento prévio a contratagdo, qual seja, o art. 37, XXI, qu
estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitaga
ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administraga
Publica contratara com o setor privado, dispoe que em algumas situagoes haver
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ressalva e tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualque
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dc
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, «
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados median,
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termc
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaca
técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento dc
obrigagoes.

No caso em tela, a contrata¢do pretendida pode ser enquadrada
hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso I da Lei 1
14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicd
em especial nos casos de:

I — aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros o
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produto
empresa ou representante comercial exclusivos,

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo,
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competica
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividad
declaragcdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz q
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtoi
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada
preferéncia por marca especifica.” (G.N.).

Pois bem. Dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se os seguinte
requisitos.
a) inviabilidade de competicdo, por tratar-se de servigo técnic
enumerado no art. 74, inciso [ da Lei n° 14.133/21;
b) o servico ser fornecido por exclusivamente por uma unic
empresa.

Feitas essas consideragoes, cumpre a esta Divisdo de Licitagoes e Contratc

verificar o adimplemento dos requisitos enumerados acima.
DA EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR (ART. 74, I)

Foi apensado aos autos (0230476) declaragdo de que a empresa W
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA é detentora vnica e exclusiva dos direitc
autorais do Software SIABI — Sistema de Automagdo de Bibliotecas, registrado n
Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI.

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n° 14.133/2021, os processos
contrata¢do direta devem ser instruidos com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera sc
instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formaliza¢do de demanda e, se for o cas
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncic
projeto basico ou projeto executivo,

11 — estimativa de despesa, que devera ser calculada na form
estabelecida no art. 23 desta lei;

1Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, qi
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursc



or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

V' — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitc
de habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII — autorizagdo da autoridade competente; (grifo nosso).

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitagoes e Contratos verificar
cumprimento dos requisitos legais para efetivacdo da contrata¢do direta, pc
inexigibilidade de licitagdo, o que faz a seguir.

DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A peca (0230464) consta Memorando n° 3 — EGC/SB - documento ¢
formalizagdo da demanda e Termo de Referéncia (0233570), dando cumprimeni
aoinc. I, art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso 11, art.72)

No documento de pegca (0233574) contam informagoes sobre a proposta a
preco, na qual evidencia-se tanto o valor mensal quanto o valor para os 24 (vinte
quatro) meses de contratagdo do suporte técnico, bem como o indice utilizado par
o reajuste dos valores atuais para os que serdo praticados no ano de 2025.

DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso 111, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, Ill, c¢/c o art. 53, § 4°, apos
presente analise, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/P
para emissdao de parecer juridico bem como para a Unidade de Controle Intern
para controle prévio de legalidade da contratagado direta.

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV
art.72)

Quanto a justificativa do pre¢o, na inexigibilidade de licitagdo,
razoabilidade do valor da contratagcdo podera ser demonstrada median.
comparag¢do da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratad
junto a outros orgaos/entidades publicos ou pessoas privadas.

No caso vertente, foi acostada documentag¢do que comprova a compatibilidac
de preco da proposta com aqueles praticados com outros entes publicos (0235032).

DOS REQUISITOS DE HABILITA CAO (inciso V, art.72)
A pega (0235167) consta a comprovagdo de que a contratada preenche c
requisitos de habilitagdo (inciso V).

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA
DE PRECO (inciso VI e VII, art.72)

No que se refere a justificativa para escolha do executante, remete-se a propr:
esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabilidade de competi¢ao —, conforn
demonstra a declaragdo de exclusividade inserida na pegca (0230476).

Nesse ponto, importa destacar que, em sintonia com a Sumula n° 255 — TCl
houve “a adog¢do das providéncias necessarias para confirmar a veracidade a
documentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade”, consoante documeni
de peca (0230476), que comprova a competéncia técnica da Assespro (Fundaga
das Associa¢oes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagdo) par
emitir a declarag¢do de veracidade da empresa WJ Servigos de Informatica LTDA.

Ademais, foi atestada a existéncia de recursos or¢camentarios necessarios
garantia do pagamento decorrente da contratagdo, que perfaz o valor total de R
17.475,36 (dezessete mil quatrocentos e setenta e cinco reais e trinta e sei
centavos), e valor ANUAL de R$ 8.737,68 (oito mil setecentos e trinta e sete reais
sessenta e oito centavos) conforme documento de peca (0234729).

DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VII,
art.72)



A pega (0235016) consta a autorizacdo prévia pela autoridade competente
aprovag¢do do TR, cuja autorizagdo em definitivo para cumprimento do inciso VI
devera ocorrer ao final apos os tramites de controle de legalidade da contratagdo
apos manifestacdo do Orgdo de Controle Interno.

DA CONCLUSAO

Por fim, de acordo com o paragrafo unico do art.72, se faz necessario
cumprimento do referido dispositivo quanto a necessidade de divulgagcdo do ai
que autorizar a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do ato, bem com
manter o referido ato a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Por fim, importa destacar que o instrumento de formalizacdo sera o termo ¢
contrato, com base no caput do art. 95, da Lei n° 14.133/21, cuja minuta segi
anexa (0235170), para fins de exame e controle preventivo da legalidade (art.53,
4°da Lei 14.133/2021).

Ante o exposto, entende-se possivel a contratagdo direta em face a
inexigibilidade de licitagcdo, vez que atendidos os requisitos legais aplicdveis
espécie.

E a justificativa, ao crivo da autoridade superior.

Eo que basta para relatar.

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de contratagdo direta, através da dispensa c
licitagdo por inexigibilidade, para a contratagio da empresa W J SERVICOS DE INFORMATICA LTDA par:
prestacdo de suporte técnico ao Software de Automagdo de Bibliotecas (SIABI), pelo prazo de 24 mese
conforme justificativa apresentada pela Biblioteca/Escola de Gestao e Controle do Tribunal de Contas do Estad
do Piaui (TCE/PI) - Memorando n° 3 EGC/SB (0230464).

A demanda fundamenta-se na exclusividade de direitos autorais do software SIABI, sendo a W
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA a unica e exclusiva detentora desses direitos, conforme declarado no
autos do processo virtual. A documentacao foi devidamente anexada, incluindo a justificativa técnica, termo d
referéncia, declara¢do de exclusividade, proposta comercial ajustada, nota de reserva orcamentaria, € minuta ¢
contrato.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administracao Public
em realizar contratagdes através de processo licitatorio:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servico
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo public
que assegure igualdade de condigcoes a todos os concorrentes, com clausulas qu
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condig¢oes efetivas da propost
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratacdo direta pode se da p«
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuem diferengas basic:
decorrentes de que no caso da inexigibilidade ndo ha possibilidade de competigado, ja na dispensa a competi¢ao
possivel, porém, diante de determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitagao podera s
dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracao.

Conforme explanado na Justificativa de Inexigibilidade da Divisdo de Licitagdes e Contratos -
64/2024 (0235171), no caso em tela a contratagdo pretendida pode ser enquadrada na hipotese de inexigibilidac
de licitagdo prevista no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma,
seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel de competi¢cdo, em especi
nos casos de:



I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo «
servicos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representant
comercial exclusivos;

O § 1° do referido dispositivo exige a demonstracdo de inviabilidade de competicio mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdao do fabricante ou outro documento idoneo cap:
de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo
vedada a preferéncia por marca especifica.

A documentacgao apresentada nos presentes autos atende aos requisitos legais estabelecidos no art. 7
da Lei n° 14.133/2021, conforme segue:

- Formalizacdo da demanda (inciso I): Memorando n° 03/2024 e Termo a
Referéncia detalham a necessidade do suporte técmico, os servicos a sere
prestados e as especificagoes técnicas.

- Estimacgdo de despesa (inciso Il): Proposta comercial ajustada especifica c
valores para o periodo de contratagdo, evidenciando razoabilidade.

- Parecer técnico e declaracdo de exclusividade (inciso III): A declaracdo ¢
exclusividade emitida pela W J SERVICOS DE INFORMATICA LTDA f.
devidamente apensada (Peg¢a 0230476) e atende aos requisitos do art. 74, I, da L
14.133/2021.

- Compatibilidade or¢camentdria (inciso IV): Nota de reserva or¢amentari
(Pega 0234729) comprova a existéncia de recursos para a contrata¢do.

- Habilitacao da contratada (inciso V): Declaracdo do SICAF (Peg
0235167) confirma a habilitagdo e regularidade fiscal da empresa.

- Justificativa de escolha e preco (incisos VI e VII): A escolha da empres
fundamenta-se na exclusividade dos direitos autorais do software SIABI. .
razoabilidade do prego foi demonstrada por meio de comparag¢do com outrc
contratos similares.

- Autorizacdo competente (inciso VIII): A autoridade competente aprovou
contratag¢do e o Termo de Referéncia (Pega 0235016).

A Divisdo de Licitagcdes e Contratos atesta a presenca dos requisitos para a contratagdo direta pc
inexigibilidade de licitagdo.

Os elementos apresentados comprovam a inviabilidade de competicao e atendem aos requisitos ¢
art. 74, 1, da Lei 14.133/2021. Ademais, foi cumprida a exigéncia de publicidade prevista no paradgrafo unico d
art. 72 da referida lei.

A minuta do contrato (0235170) segue o modelo previsto no art. 95 da Lei 14.133/2021, send
adequada para formalizacdo do ajuste, apresentando o objeto com o detalhamento da contratacdo e ¢
documentos que vinculam a referida contratacao (termo de referéncia, a proposta do fornecedor e anexos),
termo de vigéncia, a impossibilidade de subcontratacdo, o pre¢o (no valor de RS 17.475,36 (dezessete m
quatrocentos € setenta e cinco reais e trinta e seis centavos), as condi¢des de pagamento, as obrigagdes das partc
(contratante e contratado), as obrigagdes pertinentes a LGPD, a garantia do objeto, as condigdes de recebiment
a fiscalizacdo contratual, a execug¢do do objeto, as infragdes e sangdes administrativas, o reajuste, a extinge
contratual, a dotagdo orcamentaria, os casos omissos, as alteragdes, a publicagdo e o foro.

Diante do exposto, verifica-se a regularidade da contratagdo direta pretendida, por inexigibilidade ¢
licitagdo, em favor da empresa W J SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, com fundamento no art. 74, I, d
Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual, nos termos Art. 72, III e Art. 53, § 4°, ambos da Lei n° 14.133/2021, est
Assessoria Juridica manifesta-se favoravel pela contratacao direta por inexigibilidade de licitagao pretendida r
presente processo.

Este ¢ o parecer, s. m. j.

Datado e assinado eletronicamente.
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codigo CRC EOOAD856.
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