* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 292/2024

Processo SEl n? 106078/2024
Assunto: Contratacao de assinaturas de jornais
Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui - TCE/PI.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, er
cumprimento ao disposto no artigo 53, da Lei n. 14.133/2021, para emissao d
parecer acerca da contratacao de seguro de vida para estagiarios do TCE/PI.

O caderno processual se encontra instruido, no que interessa a present
analise, com os seguintes documentos: Memorando - CS (0218959), Estudo Técnic«
Preliminar (0221216), Proposta de Preco (0221225), Nota de Reserva Orcamentari
(0222103), Autorizacao Prévia da autoridade competente (0222164), Termo d¢
Referéncia (0223722), Pesquisa de Preco (0224849), Justificativa técnica par
aprovacao do TR e Decisao de aprovacao do TR (0224852 e 0224853), Certiddes d
Regularidade Fiscal (0225227), Justificativa de Inexigibilidade n? 62/2024, da Divisa:
de Licitacoes e Contratos (0225266) e Minuta de Contrato (0225300).

Em regular instrucao processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativ
de Dispensa de Licitacao n. 62/2024, oriunda da Divisao de Licitacbes e Contrato
(0225266), entendendo possivel a contratacao direta em face da inexigibilidade d
licitacdao, em razao de invidvel a competicao e atendidos os requisitos legai
aplicaveis a espécie.

No caso posto trata-se da possibilidade juridica de contratacao direta pc
dispensa de licitacao, a contratacao de empresa especializada para fornecimento
entrega do Unico jornal de grande circulagcao, impresso, com disponibilizacao d
senhas de acesso on-line, na cidade de Teresina-Pl, conforme condicdes e exigéncia
estabelecidas no Termo de Referéncia (0223722).

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade d
Administracao Publica em realizar contratacdes através de processo licitatério:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, ¢
obras, servicos, compras e alienacbées serdo contratados mediant
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicées
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées a
pagamento, mantidas as condicbées efetivas da proposta, nos termos a
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contrataca



direta pode se da por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuer
diferencas basicas decorrentes de que no caso da inexigibilidade ndao ha possibilidad
de competicao, ja na dispensa a competicao é possivel, porém, diante d
determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitacao poder
ser dispensada, ficando na competéncia discriciondria da Administracao.

Conforme explanado na Justificativa Técnica de n. 62/2024, da Divisao dt
LicitacOes e contratos (0225266), no caso em tela a escolha do contratado - inciso \
do art.72, foi justificado no item 2 do Termo de Referéncia (0223722) que
“Atualmente, o mercado piauiense possui apenas um jornal impresso d
grande circulacao” desta forma tornando-se inviavel a competicao, justificando-se
contratacao direta da empresa O DIA AGENCIA, de onde se se abstrai que
contratacao pretendida pode ser enquadrada na hipétese de dispensa de licitaca
prevista no art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/21, desde que atendidos os comando
da norma, a sequir transcritos:

Nos processos de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, por
inviabilidade de competicao, a Lei n? 14.133/2021 exige o cumprimento dos
seqguintes requisitos, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
sequintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

(...)

No que tange a minuta do contrato (0225300), verifica-se sua concordanci
com as imposicoes do artigo 92 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas qu
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitant
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quant
aos casos omissos;

IV - 0 regime de execuc¢ao ou a forma de fornecimento;



V - 0 preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data-base
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizaca
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetiv
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e
prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entreg:
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo a
classificacdo funcional programaética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de preco:
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento a
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucat
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado n
caso de antecipacédo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazc
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e ¢
condicées de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidade
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cadmbio par
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execuca
do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumida:
todas as condicbes exigidas para a habilitacdo na licitacao, ou para
qualificacao, na contratacdo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserv
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, par
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e par
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitc
definidos em regulamento;

XIX - 0os casos de extinc¢éo.

Em conclusado, de fato, em relacdo a minuta do contrato (0225300), esta s
encontra em conformidade com a legislacao pertinente, bem como se encontrar
consignados os elementos necessarios a espécie, quais sejam: objeto, local d
entrega, valor e forma de pagamento, dotacao orcamentaria, prazo de vigéncic
obrigacdes da contratada, obrigacdes do contratante, fiscalizacao, alteracao, extinca
contratual, sancdes administrativas, sublocacao, casos omissos, publicacao, foro.

Diante do exposto, e nos limites da analise juridica de incumbéncia dest
Assessoria Juridica, em relacdo a contratacdo de empresa especializada par
fornecimento e entrega do Unico jornal de grande circulacao, esta se encontra er
conformidade com a legislacao pertinente, razao pela qual, nos termos Art. 72, lli
Art. 53, § 42, ambos da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se pel
aprovacao e seguimento do procedimento.

Este é o parecer, s. m. j.

Teresina, 25 de novembro de 2024.



(assinado digitalmente)
José Pereira Liberato
Auditor de Controle Externo-Area Juridica/Assessor Juridico
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Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
26/11/2024, as 09:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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