* Tribunal de Contas Unidade de Controladoria Interna
g~ do Estado do Piaui

PROCESSO: 107616/2023

ASSUNTO: INEXIBILIDADE DE LICITAGAO - contratacdao do Instituo Articule para a continuidade
das atividades do GAEPE-PI.

PARECER DA CONTROLADORIA N° 528/2024

1. RELATORIO

Trata-se de demanda da Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas/SECEX/TCE/PI por
meio do Termo de Encaminhamento constante na pega (0126962) solicitando a celebragdo de um
novo contrato com o Instituto Articule, a fim de dar continuidade as atividades do Gabinete de
Articulacao para Efetividade da Politica da Educacédo no Estado do Piaui (GAEPE-PI), com proposta
de duracgéao do contrato para o periodo de margo de 2024 a margo de 2026.

O processo em tela encontra-se devidamente instruido nos molde do art. 72 c/c 0 art.184 da
lei 14.133/2021, com as seguintes pecas:

Os autos foram instruidos, no que interessa a presente analise, com o0s seguintes
documentos: Documento de formalizagdo da demanda (0126962); Proposta comercial (0126960);
Autorizagao prévia da autoridade competente (0127160); Nota de reserva orgamentaria (0132967);
Termo de Referéncia (0139640); Justificativa Técnica e Aprovagcédo do TR (0139657 e 0139681);
Pesquisa de Preco (0136351); Tabela de Preco Médio Referencial (0139695); Minuta de Contrato
(0139700), Despacho Simples da Secretaria Administrativa (0143846), Manifestacdo da DFPP
(0143984), Oficio Instituto Articule (0158003), Anexo - Pagamento GAEPE (0185524), Autorizagao
prévia da autoridade competente ajustada (0190884), Anexo referente ao Pacto Estadual pela
Educagao no Piaui (0200295) e Certiddes de Regularidade Fiscal (0192191).

E o relatorio.

1. DA ANALISE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Controladoria Interna do TCE/PI, regida pela RESOLUCAO N° 27, DE 22 DE AGOSTO
DE 2024, é é6rgao da estrutura administrativa que tem por finalidade garantir informagdes adequadas
ao processo decisorio, colaborando com a gestdo na busca da eficacia gerencial, por intermédio de
mecanismos e metodologias que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias
legais, a protegao de seu patriménio e a otimizagao na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo o
atingimento dos resultados propostos pela gestdo e dos fins institucionais do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui.

A inexigibilidade de licitagcdo encontra-se presente quando houver inviabilidade de



competicdo, ou seja, quando um dos contendores reunem qualidades tais que os torna unico,
exclusivo, ‘sui generis’, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condigdes competitivas.

Estabelece a nova Lei de Licitacbes e Contratos de n° 14.133/21 arts. 74, I, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competigdo, em especial nos casos de:

[...]
Il - contrata¢Go dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢éo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
[..]

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Neste sentido, a justificativas de inexigibilidade pega (0200297), observa-se a inviabilidade de
competicao.
Enquadrando-se o0 objeto em hipotese de contratagdo direta por inexigibilidade, a
administracao deve cumprir os requisitos aplicaveis ao caso, estipulados pela propria lei de licitacao.

a) Reconhecimento da situacao de inexigibilidade

Nos termos do artigo 74, inciso |, §1° da Lei n® 14.133/21, faz-se imprescindivel que constem
nos autos o ato de reconhecimento da situagdo de inexigibilidade, sua respectiva ratificacdo pela
autoridade superior e comprovante de sua publicagao na imprensa oficial.

O reconhecimento da inexigibilidade encontra-se presente na Justificativa de Inexigibilidade de
Licitacédo (0200297) realizado pela DLC/TCE-PI.

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n° 14.133/2021, os processos de contratacao direta

devem ser instruidos com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
lei;
11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos,

1V - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o

compromisso a ser assumido;

V — comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualifica¢do

minima necessaria,



VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VII — autorizagdo da autoridade competente,

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitagdes e Contratos verificar o cumprimento dos
requisitos legais para efetivagao da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, o que faz a

seguir.

A pega (0126962) consta Termo de Encaminhamento da DFPP/SECEX, documento de

formaliza¢ao da demanda.

No documento de peca (0126960) consta a proposta apresentada pelo Instituto Articule, no
qual consta que o valor estimado da despesa ¢ de R$ 266.738,00 (duzentos e vinte e seis mil
setecentos e trinta e oito reais) para o primeiro ano da contratagdo dos servigos, totalizando em
dois anos R$ 544.639,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil seiscentos e trinta € nove reais) ¢ na
peca (0139695), consta a estimativa da despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 § 4° da

Lein® 14.133/2021, em atendimento ao inciso II acima relacionado.

Em cumprimento ao disposto no art. 72, III, c¢/c o art. 53, § 4°, apds a presente andlise e
manifestacdo da Secretaria Administrativa, os autos foram analisados pela Assessoria Juridica do
TCE/PI, que emitiu parecer juridico para controle prévio de legalidade da contratagdo direta
(0145876). Contudo, considerando o ajuste na justificativa entende-se pela necessidade de

reexame.

A peca (0132967), ha nota de reserva orgamentaria, com demonstracdo da compatibilidade
da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido, em cumprimento do

inciso IV.

As pecas (0136359 ¢ 0192191) consta a comprovagio de que a contratada preenche os
requisitos de habilitacao (inciso V).

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor
remete-se a propria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabilidade de competicao - frente
a singularidade do objeto, o qual vem sendo prestado unicamente pela proponente nos demais
Tribunais de Contas do Brasil, como justificado no Termo de Referéncia pela unidade

demandante.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto ¢, a justificativa de pregos, entende-se
também despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovacao da sua compatibilidade com os

precos de mercado, na medida em que se trata de precos que estao em conformidade com os



praticados em contrata¢des semelhantes de objetos da mesma natureza, comprovado por meio de

copia dos contratos respectivos firmados com outros Tribunais de Contas no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contratacao pela Administracao, como detalhado na pega (0136351).

B) DA MODIFICACAO DA PROPOSTA INICIAL

Vejamos o que a Assessoria Juridica do TCE-PI diz:

“Contudo, logo em seguida o Instituto Articule encaminhou Oficios para esta Corte de Contas, docume
0151640 e 0158003, solicitando, em cada um respectivamente, o seguinte:

Documento 0151640:

[-]

1. Serve o presente para apresentar uma retificagdo a proposta apresentadc
Oficio datado de 18/12/23, pois percebemos que houve uma troca no numero de h
dedicadas a dois produtos, quais sejam: o produto intitulado “Produg¢do de material
divulgagdo dos resultados das reunioes (release)” na verdade possui 4 horas
dedicacdo e o produto intitulado “Andlise de documentos para subsidiar o Gaepe” p«
2 horas de dedicagdo e na tabela de entregas anteriormente apresentada, esses num
estavam trocados.

2. Como o numero de ambos os produtos é o mesmo, ndo ha modifica¢do
valores do contrato, mas apenas a necessidade de correg¢do das horas dedicadas a «
produto, como mostra a planilha anexa.

[-]

Documento 0158003

[-]

1. Serve o presente para apresentar uma retificagdo a proposta para continuic
da coordenagdo das atividades do Gaepe-Pl para os exercicios de 2024/2025,
especial no tocante ao valor indicado para o segundo ano do contrato.

2. A estimativa do valor do contrato para 12 meses é de R$3266.73
Esclarecemos, entretanto, que a previsdo mencionada no aludido Oficio, datadc
18/12/2023, no que se refere ao segundo ano do contrato incluiu, por equivoc
reajuste que devera ser oportunamente calculado e aplicado, conforme indice acumu
do IPCA no prazo de 12 meses (data base 18/12/2023). Retificamos, portanto, a prop
nesse ponto.

[-]

A Divisdo de Orcamento e Financas, em documento 0185523, proferiu despacho, acompanhadc
relatdrio, informando que no exercicio de 2023 foi pago ao Instituto Articule o valor de RS 79.534,84 — Processo
107578/2023 e no exercicio de 2024 houve o pagamento de R$ 15.015,00 — Processo SEI 102501/2024.

A Presidéncia desta Corte, em documento 0190884, autorizou a renovacdo do contrato em questao,
limites do valor do executado no exercicio anterior, conforme informac¢do prestada pela Divisdo de Orcamen
Finangas (documento 0185523).”

2. CONCLUSAO

Por todo exposto, apds analise e exame dos itens que compdem a contratagao direta por

inexigibilidade de licitagéo, certifica-se a regularidade formal do procedimento, tendo em vista estar

em consonancia com a legislagdo vigente e apto para que seja dado prosseguimento as etapas

subsequentes.



Encaminhem-se os autos a Divisdo de Licitacdes e Contratos, para as demais providéncias

decorrentes.

Teresina, 11 de Setembro de 2024

(assinado digitalmente)

Conselheira Rejane Ribeiro Sousa Dias

Controladora do TCE/PI
'I Documento assinado eletronicamente por Rejane Ribeiro Sousa Dias, Conselheiro, em 11/09/2024, as
;;‘:EI!: Llll’ 12:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

eletrénica outubro de 2015.

A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0203597 e o
* codigo CRC F7C42753.
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