Tribunal de Contas Assessoria Juridica

g~ do Estado do Piaui

Processo SEI n° 107616/2023
Assunto: Contratagdo com o Instituto Articule para o GAEPE-PI.
Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 222/2024

O epigrafado processo virtual retorna a esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disposto no Ar
IIT e Art.53, §4°, ambos da Lei n® 14.133/2021, para nova emissdo de parecer acerca de processo de contratagao di
via inexigibilidade de licitagdo, para a contratacdo com o Instituto Articule para o GAEPE-PI, objetivando consul
técnica para criagdo do Gabinete de Articulagdo para Efetividade da Politica da Educagdo no Estado do Pia
GAEPE-PI, bem como a mediagdo e coordenagdo de suas atividades.

Esta Assessoria Juridica, em Parecer de n. 40/2024, documento 0145876, manifestou-se favoraveln
pela contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao pretendida no presente processo.

Contudo, logo em seguida o Instituto Articule encaminhou Oficios para esta Corte de Contas, docume
0151640 e 0158003, solicitando, em cada um respectivamente, o seguinte:

Documento 0151640:

[-]

1. Serve o presente para apresentar uma retificagdo a proposta apresentadc
Oficio datado de 18/12/23, pois percebemos que houve uma troca no numero de h
dedicadas a dois produtos, quais sejam: o produto intitulado “Produgdo de material
divulgacao dos resultados das reunides (release)” na verdade possui 4 horas
dedicag¢do e o produto intitulado “Andlise de documentos para subsidiar o Gaepe” p«
2 horas de dedicagdo e na tabela de entregas anteriormente apresentada, esses num
estavam trocados.

2. Como o numero de ambos os produtos é o mesmo, ndo ha modificagcdo
valores do contrato, mas apenas a necessidade de corre¢do das horas dedicadas a «
produto, como mostra a planilha anexa.

[-]

Documento 0158003

[-]

1. Serve o presente para apresentar uma retificagdo a proposta para continuic
da coordenacdo das atividades do Gaepe-PI para os exercicios de 2024/2025,
especial no tocante ao valor indicado para o segundo ano do contrato.

2. A estimativa do valor do contrato para 12 meses é de R$266.73
Esclarecemos, entretanto, que a previsdo mencionada no aludido Oficio, datadc
18/12/2023, no que se refere ao segundo ano do contrato incluiu, por equivoco, o reaj
que devera ser oportunamente calculado e aplicado, conforme indice acumulado do 1
no prazo de 12 meses (data base 18/12/2023). Retificamos, portanto, a proposta .
ponto.

[--]

A Divisdo de Orcamento e Finangas, em documento 0185523, proferiu despacho, acompanhadc
relatdrio, informando que no exercicio de 2023 foi pago ao Instituto Articule o valor de R$ 79.534,84 — Processo



107578/2023 e no exercicio de 2024 houve o pagamento de R$ 15.015,00 — Processo SEI 102501/2024.

A Presidéncia desta Corte, em documento 0190884, autorizou a renovagao do contrato em questdo,
limites do valor do executado no exercicio anterior, conforme informacdo prestada pela Divisdo de Orcamen
Finangas (documento 0185523).

Foi anexado aos autos a Certiddo de Regularidade Fiscal (SICAF), documento 0192191 e o Pacto Esta
pela Educag¢do no Piaui, documento 0200295.

A Divisao de Licitagdes e Contratos apresentou Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo de n. 02/20
AJUSTADA, com os seguintes termos e fundamentos:

Trata-se de demanda da Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Public
DFPP/SECEX/TCE/PI por meio do documentos constante na peca (0126962) solicit.
a celebragdo de um novo contrato com o Instituto Articule, a fim de dar continuidac
atividades do Gabinete de Articulagcdo para Efetividade da Politica da Educaga
Estado do Piaui (GAEPE-PI), com proposta de duragdo do contrato para o period
marc¢o de 2024 a marco de 2026.

Os autos foram instruidos, no que interessa a presente analise, com 0s segui
documentos: Documento de formaliza¢do da demanda (0126962); Proposta come;
(0126960); Autorizag¢do prévia da autoridade competente (0127160); Nota de res
or¢amentaria (0132967); Termo de Referéncia (0139640); Justificativa Técnic
Aprovagdo do TR (0139657 e 0139681); Pesquisa de Pregco (0136351); Tabela de P
Meédio Referencial (0139695); Minuta de Contrato (0139700), Despacho Simple.
Secretaria Administrativa (0143846), Manifesta¢do da DFPP (0143984), Oficio Inst
Articule (0158003), Anexo - Pagamento GAEPE (0185524), Autorizagdo prévic
autoridade competente ajustada (0190884), Anexo referente ao Pacto Estadual
Educacgdo no Piaui (0200295) e Certidoes de Regularidade Fiscal (0192191).

E o quanto basta relatar.

A dispensa e a inexigibilidade de licitagcdo constituem exceg¢do no ordenam
Jjuridico brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional
determina o procedimento prévio a contratagdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabe
a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de licitagdo, ressalvados os ¢
especificados na legislagdo.

No presente caso, o Instituo Articule, por meio de oficio (0126960), propoe a
Corte a celebragdo de novo contrato com a finalidade de dar continuidade a coorden
das atividades do GAEPI-PI no exercicio de 2024-2025.

“Em virtude do término do contrato estabelecido entre essa Cori

Contas e o Instituto Articule estar previsto para o dia 07 de marg

2024, apresentamos, em anexo, a proposta para a celebra¢do de um 1

contrato, para a continuidade das atividades do Gabinete de Articul

para Efetividade da Politica Educacional no Estado do Piaui (Ga

Pl)...”

“ gostariamos de consultar sobre a possibilidade

estabelecermos um contrato para o periodo de um biénio e, portanto

durag¢do até margo de 2026, pois entendemos que essa configur

contratual permitiria menor custo de transagdo, além de garantir m

perenidade as ac¢oes do Gaepe-Pl, que ja se apresentam extremam
frutiferas e estratégicas.”

A Diretoria de Fiscaliza¢do de politicas Publicas na peca (0126962) tece a segi
consideracdo:

“Considerando o valor estratégico do GAEPE-PI, que se mo:

uma ferramenta fundamental para alcancar as metas da Divisac

Fiscalizagdo da Educagao (DFPPI), e tendo em vista o impacto positi

observado nas politicas educacionais do estado, concordo com a prop

do Instituto Articule. A continuidade desse projeto ndo sé promoverd m

seguranga juridica nas decisoes adotadas pelos gestores publicos na .



da educacdo, evitando judicializa¢do e demandas processuais 1
Tribunal, mas também contribuira significativamente para o increment
oferta e melhoria da qualidade da educag¢do no Piaui.”

No tocante a contratacdo do Instituto Articule para a continuidade da assess
na coordenacao da GAEPI-PI, apos as indagagoes e respostas contidas nos docume
de pecas 0143846 e 0143984, respectivamente, pela Secretaria Administrativa e Diret
de Fiscaliza¢do de Politicas Publicas, bem como a retificagdo da proposta, com a i
estimativa no valor de R$ 266.738,00 (duzentos e sessenta e seis mil setecentos e trii
oito reais) constante no Oficio 18 (0158003). Assim foi proferido nova autorizagdo pr
pela maxima autoridade deste Tribunal (0190884).

Isso posto, ajustado o valor estimado da despesa, dar-se prosseguimeni
Jjustificativa de contratagdo.

O art. 37, XXI, da CF que norteia a forma como a Administra¢do P
contratara com o setor privado, dispoe que em algumas situacoes havera ressal
tratamento diferenciado, a seguir mostrado.

Art. 37. A administra¢do publica diveta e indireta de qualquer
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralic
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as ol
servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante process
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢coes a todo:
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamie
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econd.
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagades.

Assim, a Lei n° 14.133/2021, que institui normas para as licitagoes e contr.
admitiu excecdo a realizacdo da licitacdo, autorizando a Administracdo Public
celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem a concretizagdo de cert
licitatorio, ex vi do art. 74, 111, C, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicio
especial nos casos de:

()

1Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializadc
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresa
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
publicidade e divulgagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeira
tributarias;

No caso justificado, trata-se de servigo necessario a continuagdo de atividade
relevante interesse ao Tribunal e nesse contexto, a Diretoria de Fiscalizacdo de Polit
Publicas — DFPP entende que considerando o valor estratégico do GAEPE-PI
experiéncia acumulada pelo Instituto Articule no decorrer do contrato atual, bem con
resultados financeiros ja realizados até dezembro de 2023, indicam a viabilidade
eficiéncia da proposta de renovagdo, sobretudo, apos a retificacdo da proposta contic
peca 0158003.

Conforme justificado no Termo de Referéncia (0139640)

“A presente contrata¢do insere-se no dmbito do acordo
cooperagdo entre Comité Técnico da Educagdo do Instituto Rui Bar.
(CTE/IRB), Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do B.
(ATRICON) e o Instituto Articule. Com o objetivo principal de fomeni
didlogo e a articulagdo entre as instituicoes publicas e a sociedade
por meio da colaboragdo, os GAEPEs formam consensos minimos
que a tomada de decisdo seja eficaz, célere e com seguranga juridica.


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=282049&id_procedimento_atual=237015&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000005&infra_hash=76e1363a80bcfa659423ac09b633c1aa2a730b6343b47dba75dd4e73eeaf00f1
https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=282197&id_procedimento_atual=237015&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000005&infra_hash=c2ac9ccfd7ba1e5c2f160ab1b653a2b14869919738eb8a3ad8469a7ead6d5958
https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=306257&id_procedimento_atual=237015&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000005&infra_hash=3d10430dde31d0c451e043d962dc963772280ad236744e72f8c950767b82434b
https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=368471&id_procedimento_atual=237015&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000005&infra_hash=f73a06e24b8d8c569a376b6a386725e1c57a05186feb180f456a842692252938

No ambito deste Tribunal, em sessdo plenaria realizada no dia 1
dezembro de 2022, foi aprovada a Resolugcdo n° 40/2022, que dispoe s
0 Regulamento da Secretaria do TCE/PI, na qual se insere a Diretori
Fiscalizagdo de Politicas Publicas — DFPP. composta, dentre ou
unidades técnicas, pela Divisdo de Fiscaliza¢do da Educag¢do — DF.
Referida Divisdo possui entre suas competéncias a fiscalizagdo da pol
publica educacional em relacdo a governanga, a qualidade
planejamento e aos aspectos operacionais da gestdo, a avaliagdc
legalidade, eficiéncia, eficdcia, economicidade e efetividade de progrc
e demais agoes atinentes as politicas publicas e o acompanhamento
resultados dos indicadores (art. 33, IlIl, IV e V da Res. n° 40/202.
TCE/PI).

Nesse contexto, a Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Public
DFPP entende que a criagdo do GAEPE-PI e a continuidade das
acoes constitui importante ferramenta para o atingimento das n
estabelecidas a Divisdo de Fiscaliza¢do da Educa¢dao DFPPI1, em esp.
por proporcionar maior seguran¢a juridica nas decisoes adotadas [
gestores publicos na darea da educagdo, evitando, assim, judicializag.
demandas processuais, neste Tribunal, decorrentes da auséncia de
espago de didlogo, e por contribuir para a efetividade da politica pu
em termos do incremento da oferta e da melhoria da qualidade
educacgdo. Dessa forma, baseado nas exitosas experiéncias ja em exec:
outros Gabinetes no Brasil, como Rondonia, Goias, Mato Grosso do
Arquipélago do Marajo, Mogi das Cruzes — SP e GAEPE Bras.
GAEPE-PI foi criado com o objetivo de aperfeicoar a govern
horizontal, multissetorial e multinivel, na area da educa¢do no Est
mediante dialogo, pactua¢do e monitoramento entre o0s at
institucionais  responsaveis pela formulagdo, execu¢do, cont.
fiscalizagdo, julgamento e regulamentacdo das questoes relacionad
politica educacional do estado e dos municipios abrangidos, visando
especial:

a) proporcionar maior seguran¢a juridica nas  deci
administrativas, evitando a judicializa¢do decorrente da auséncia de
espago de didlogo;

b) promover concertagdo entre os membros, de forma a criar um
mais célere para o debate de solugoes e, especialmente, o enfrentament
obstaculos da politica publica sem obstar, substituir ou sombreai
competéncias e atribui¢oes proprias de cada institui¢do e;

¢) contribuir para a efetividade da politica publica em termo
incremento da oferta e da melhoria da qualidade da educagao.

Essa ¢ a origem da metodologia idealizada pelo INSTIT
ARTICULE, consistente no didalogo, pactuag¢do e monitoramento conj
dos resultados de politicas publicas educacionais entre gestores, Tribu
de Contas, Sistema de Justica e Sociedade Civil.”

Conforme justificado pela Demandante, na nova manifestagcdo (0143984) ane.
apos o termo de Referéncia, existe um ajuste formal vinculando orgdos e entid
publicas, dentre os quais TJ/PI, ALEPI, Defensoria, Ministério Publico do Esi
dentre outros, ao GAEPE-PI, qual seja o Pacto Estadual pela Educag¢do no P
assinado em 21 de marco de 2023, estabelecendo a participagdo dessas entidade
GAEPE Piaui, cujo pacto foi publicado no Diario do TCE/PI n° 115/2023, em 22 de ji
de 2023 (0200295).

Importante ressaltar que o Instituto Articule cria instdncias de pactuagdo que u
os representantes do governo aos orgdos do sistema de justica, de controle exte
poder legislativo e sociedade civil para que atuem de forma integrada na construga
solugoes mais eficazes e dageis, em um ambiente de maior seguranga juridica. O Inst
Articule nasceu com o proposito de promover avangos na darea social, especialmente |
as pessoas que mais precisam. Por meio do didlogo e da articulagdo com o Poder Puu
e sociedade, pretende fazer a diferenca induzindo politicas sociais mais eficient
contribuindo para a redugdo da desigualdade. Com essa visdo, o Instituto Arti



acredita ser urgente construir pontes de didalogo entre as institui¢cdes, com o objetiv.
aprimorar os processos decisorios e a gestdo publica, a partir de uma inteligéncia dc
da informacdo, da formulag¢do de cenarios estratégicos e da co-criagdo de solugoes .
perenes, eficazes e que promovam a equidade.

O INSTITUTO ARTICULE conta com um quadro de profissionais de gr
envergadura e multidisciplinar — doutores, académicos e profissionais de mercado
que possibilita desenvolver programas de treinamento e formag¢do avang
customizados. Assim, tendo em vista a experiéncia de seus membros e da trajetori
consagrada do Instituto Articule na promog¢do da boa governanca publica, indica-
contratagdo do referido Instituto dada sua expertise no tema. Refor¢a-se, ainda, q
indica¢do da contrata¢do do Instituto Articule se faz em razdo de sua expertis:
matéria rvequerida, traduzida em metodologia inovadora que induz o aperfeicoament
politicas publicas. O instituto foca em criar instancias de didlogo e pactuag¢do que 1
representantes dos governos aos orgaos dos sistemas de justica e de controle externc
poder legislativo e a sociedade civil para que atuem de forma integrada e com n
seguranga juridica na construg¢do de respostas mais eficazes e dgeis aos desafio
garantia de direitos.

Conclui-se que o objeto da contratagdo em questdo, por todos esses motivos é
se optou pela empresa supracitada, notadamente em razdo de seu historico de atua
do alto nivel dos servigos prestados, especialmente na criagdo e coordenag¢do
atividades do GAEPE-PI, somado ao fato de que o INSTITUTO ARTICULE é presi
pela professora e doutora em direito constitucional Alessandra Gotti, com sc
experiéncia em educagdo infantil. Também possui em seu quadro de conselheiro
auditor federal de controle externo Ismar Barbosa Cruz, com vasta experiéncia
fiscalizagoes na politica publica educacional, podendo contribuir com a melhori
qualidade das fiscalizagoes do TCE-PI, a luz da legislagdo vigente, ja que é
necessidade pela Administragdo, assim torna inexigivel a licitagdo e submetenc
Administragdo nos termos deste, as condigoes especificas do contrato.

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n° 14.133/2021, os processos de contrat.
direta devem ser instruidos com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os c.
de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido co.
seguintes documentos:

1 — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, es
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto ba
ou projeto executivo,

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na f
estabelecida no art. 23 desta lei;

III — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recu
or¢amentdarios com 0 compromisso a ser assumido,

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisito.
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de preco;

VII — autorizagdo da autoridade competente;

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitagoes e Contratos verificar o cumprin
dos requisitos legais para efetivacdo da contratagdo direta, por inexigibilidade
licitagdo, o que faz a seguir.

A peca (0126962) consta Termo de Encaminhamento da DFPP/SECEX, docum
de formalizagdo da demanda.

No documento de pegca (0126960) consta a proposta apresentada pelo Inst.
Articule, no qual consta que o valor estimado da despesa é de R$ 266.738,00 (duzen
vinte e seis mil setecentos e trinta e oito reais) para o primeiro ano da contrata¢do
servigos, totalizando em dois anos R$ 544.639,00 (quinhentos e quarenta e quatro
seiscentos e trinta e nove reais) e na peca (0139695), consta a estimativa da desy
calculada na forma estabelecida no art. 23 § 4° da Lei n° 14.133/2021, em atendim



ao inciso Il acima relacionado.

Em cumprimento ao disposto no art. 72, Ill, c/c o art. 53, § 4°, apos a pres
andlise e manifestacdo da Secretaria Administrativa, os autos foram analisados
Assessoria Juridica do TCE/PI, que emitiu parecer juridico para controle prévic
legalidade da contrata¢do direta (0145876). Contudo, considerando o ajuste
Justificativa entende-se pela necessidade de reexame.

A peca (0132967), hd nota de reserva orcamentdria, com demonstracdc
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a
assumido, em cumprimento do inciso V.

As pecas (0136359 e 0192191) consta a comprovacio de que a contra
preenche os requisitos de habilitagcdo (inciso V).

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolh
fornecedor remete-se a propria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabilii
de competi¢do - frente a singularidade do objeto, o qual vem sendo prestado unicam
pela proponente nos demais Tribunais de Contas do Brasil, como justificado no Term
Referéncia pela unidade demandante.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto é, a justificativa de pre
entende-se também despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovagdo da
compatibilidade com os pregos de mercado, na medida em que se trata de pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objeto
mesma natureza, comprovado por meio de copia dos contratos respectivos firmados
outros Tribunais de Contas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrat.
pela Administragdo, como detalhado na pega (0136351).

Apos manifestagcoes (0143846, 0143984, 0185523, 0185524), houve a
realizado pela autoridade competente quanto ao valor autorizado, constando a
(0190884) a autorizacdo prévia ajustada, que devera ser autorizado em definitivo |
cumprimento do inciso VIII, apés manifestacio da Assessoria Juridica e do Orgd
Controle Interno.

Por fim, importa destacar que o instrumento de contrato é obrigatorio com bas
caput do art.95, da Lein®14.133/2021.

Dessa forma, considerando a fundamentagdo apresentada e demais razoes de fu
de direito encartadas no Termo de Referéncia e demais documentos que instrue
presente processo, justifica-se a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdc
empresa INSTITUTO ARTICULE, ressalvada o cadastro no SICAF até a data da efe
contratagdo.

E a justificativa, que encaminha-se a Assessoria Juridica deste Tribunal conft
previsto art.53, §4°da Lei 14.133/21, e apos, ao crivo da autoridade superior.

[-]

Grifos do original.

E o relato.

Pois bem, esta Assessoria Juridica reafirma a manifestacdo exarada neste feito (0145876),
entendimento foi favoravel pela contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo pretendida no presente processo.

A Constitui¢ao da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administragdo Publice
realizar contratagdes através de processo licitatorio:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, com
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que asse
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele
obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos dc
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econoi
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratacdo direta pode se da
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuem diferengas basicas decorrente



que no caso da inexigibilidade ndo ha possibilidade de competi¢do, ja na dispensa a competi¢ao ¢ possivel, po
diante de determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitagdo podera ser dispensada, ficanc
competéncia discricionaria da Administragao.

Para Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de licitagdo quando ha impossibilidade juridic
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados
Administragdo”. No mesmo sentido, Didgenes Gasparini entende que “a inexigibilidade da licitacdo € a circunsté
de fato encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se¢ quer contratar, que impede o certam
concorréncia”. Para ndo restar divida quanto a diferenca entre dispensa e inexigibilidade de licitacdo, impor
observarmos as ligdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A diferenga bdsica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo, de modo que a lei facul
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo.

Para esgotar o tema, colhe-se a seguinte decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

[...] o enquadramento em situacdo de inexigibilidade de licitagdo previstc
Estatuto de Licitagoes e Contratos - Lei n°8.6666/93, art.255, caput - exige inviabilii
de competigdo, sendo que o caso especial previsto no inciso I do mesmo artigo s
configura comprovado ndo apenas que determinado material, equipamento ou géner
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusi
vedada a preferéncia de marca - mas também que inexistem produtos similares cap.
de atender as necessidades do servico, devendo ambas as assertivas estar devidan
comprovadas nos autos.

A Divisao de Licitagcdes e Contratos (documento 020097), apos o ajuste do valor estimado da desj
atesta a presenca dos requisitos para a contratacio direta por inexigibilidade de licitacio, como se obs

novamente no destaque abaixo:

A peca (0126962) consta Termo de Encaminhamento da DFPP/SECEX, docum
de formaliza¢do da demanda.

No documento de pegca (0126960) consta a proposta apresentada pelo Inst.
Articule, no qual consta que o valor estimado da despesa é de R$ 266.738,00 (duzen
vinte e seis mil setecentos e trinta e oito reais) para o primeiro ano da contrata¢do
servigos, totalizando em dois anos R$ 544.639,00 (quinhentos e quarenta e quatro
seiscentos e trinta e nove reais) e na pega (0139695), consta a estimativa da desy
calculada na forma estabelecida no art. 23 § 4° da Lei n° 14.133/2021, em atendim
ao inciso Il acima relacionado.

Em cumprimento ao disposto no art. 72, IlIl, c¢/c o art. 53, § 4°, apos a pres
andlise e manifestacdo da Secretaria Administrativa, os autos foram analisados
Assessoria Juridica do TCE/PI, que emitiu parecer juridico para controle prévic
legalidade da contrata¢do direta (0145876). Contudo, considerando o ajuste
Justificativa entende-se pela necessidade de reexame.

A peca (0132967), hd nota de reserva orcamentdria, com demonstracdc
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a
assumido, em cumprimento do inciso 1V.

As pecas (0136359 e 0192191) consta a comprovacio de que a contra
preenche os requisitos de habilitacdo (inciso V).

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolhc
fornecedor remete-se a propria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabili
de competicdo - frente a singularidade do objeto, o qual vem sendo prestado unicam
pela proponente nos demais Tribunais de Contas do Brasil, como justificado no Term
Referéncia pela unidade demandante.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto é, a justificativa de pre
entende-se também despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovagdo da
compatibilidade com os pregos de mercado, na medida em que se trata de pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objeto


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=237020&id_procedimento_atual=237015&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000005&infra_hash=8ff91298cafa929b57d316df567f3db035ff1ff5a69061731622f70ac39bd9ce

mesma natureza, comprovado por meio de copia dos contratos respectivos firmados
outros Tribunais de Contas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrat.
pela Administracdao, como detalhado na peg¢a (0136351).

Apos manifestagoes (0143846, 0143984, 0185523, 0185524), houve a
realizado pela autoridade competente quanto ao valor autorizado, constando a |
(0190884) a autorizagcdo prévia ajustada, que devera ser autorizado em definitivo |
cumprimento do inciso VIII, apés manifestacdo da Assessoria Juridica e do Orga
Controle Interno.

Em relacdo as condigdes de habilitagdo, deve ser ressaltado que o Tribunal de Conta da Unido
reiteradamente decidido que ainda que se trate de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdio mantém:
exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal até a data da efetiva contratacao:

(..). O que o TCU pretendeu, no caso concreto do SESC/MG, ao determ
alteracdo no Regulamento de Licitacoes e Contratos para fins de exigéncic
comprovag¢do de regularidade fiscal nos casos de dispensa e inexigibilidade foi
cumprido o principio constitucional da igualdade, insito no art. 37, inciso XXI da Cl
Os casos de dispensa e inexigibilidade, registre-se, sdo excegoes colocadas na Lei |
suprir situagoes excepcionais e urgentes e ndo justificam que as contratadas deixer
apresentar documentos que comprovem sua regularidade fiscal (art. 29, inciso IV da
n° 8.666/93). (ACORDAO N° 943/2010 — TCU — Plendrio, Walton Alencar Rodriguc
05 de maio de 2010).

Por tudo, esta Assessoria Juridica, como dispoe o §4° do art. 53 da Lei 14.133/21 e art. 62 da Resol
TCE/PI n° 24/2023, e em consonancia com a manifestagdo (0200297) da Divisdo de Licitagdes ¢ Contratos, manif
se favoravel pela contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo pretendida no presente processo.

Este € o parecer, s. m. j.

Teresina, 10 de Setembro de 2024.

Datado e assinado eletronicamente.

~
Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Eulalio, Consultor Técnico, em 10/09/2024, as

&
~all
JEI- Llil’ 10:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

assinatura

eletrénica outubro de 2015.

=

'I Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
;;‘:EI!: Llll’ 10/09/2024, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n?
eletranica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

l
W oY ¢« acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0203296 e o
AT codigo CRC 228972CF.
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