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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 02/2024 - AJUSTADA

PROCESSO SEI 107616/2023
OBJETO: Solicitagdo de nova contratagdo com o Instituto Articule para o GAEPE-PI.

Trata-se de demanda da Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas - DFPP/SECEX/TCE/PI
por meio do documentos constante na pega (0126962) solicitando a celebracdo de um novo contrato com o
Instituto Articule, a fim de dar continuidade as atividades do Gabinete de Articulagdo para Efetividade da
Politica da Educacao no Estado do Piaui (GAEPE-PI), com proposta de duracdo do contrato para o periodo
de margo de 2024 a margo de 2026.

Os autos foram instruidos, no que interessa a presente analise, com os seguintes documentos:
Documento de formalizagdo da demanda (0126962); Proposta comercial (0126960); Autorizacao prévia da
autoridade competente (0127160); Nota de reserva or¢gamentaria (0132967); Termo de Referéncia (0139640);
Justificativa Técnica e Aprovacao do TR (0139657 e 0139681); Pesquisa de Preco (0136351); Tabela de
Preco Médio Referencial (0139695); Minuta de Contrato (0139700), Despacho Simples da Secretaria
Administrativa (0143846), Manifestacdo da DFPP (0143984), Oficio Instituto Articule (0158003), Anexo -
Pagamento GAEPE (0185524), Autorizagdo prévia da autoridade competente ajustada (0190884), Anexo
referente ao Pacto Estadual pela Educa¢do no Piaui (0200295) e Certiddes de Regularidade Fiscal
(0192191).

E o quanto basta relatar.

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo constituem exce¢do no ordenamento juridico brasileiro,
que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina o procedimento prévio a
contratacdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de
licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislacao.

No presente caso, o Instituo Articule, por meio de oficio (0126960), propde a esta Corte a
celebragao de novo contrato com a finalidade de dar continuidade a coordenagdo das atividades do GAEPI-
PI no exercicio de 2024-2025.

“Em virtude do término do contrato estabelecido entre essa Corte de
Contas e o Instituto Articule estar previsto para o dia 07 de mar¢o de
2024, apresentamos, em anexo, a proposta para a celebrag¢do de um novo
contrato, para a continuidade das atividades do Gabinete de Articula¢do
para Efetividade da Politica Educacional no Estado do Piaui (Gaepe-
Pl)...”

“... gostariamos de consultar sobre a possibilidade de estabelecermos um
contrato para o periodo de um biénio e, portanto com durag¢do até margo
de 2026, pois entendemos que essa configura¢do contratual permitiria
menor custo de transa¢do, alem de garantir maior perenidade as ac¢oes do
Gaepe-PI, que ja se apresentam extremamente frutiferas e estratégicas.”



A Diretoria de Fiscalizagdo de politicas Publicas na peca (0126962) tece a seguinte consideragao:

“Considerando o valor estratégico do GAEPE-PI, que se mostrou uma
ferramenta fundamental para alcangar as metas da Divisdo de
Fiscaliza¢do da Educa¢do (DFPPI), e tendo em vista o impacto positivo ja
observado nas politicas educacionais do estado, concordo com a proposta
do Instituto Articule. A continuidade desse projeto ndo so promoverd
maior seguran¢a juridica nas decisoes adotadas pelos gestores publicos
na area da educacgdo, evitando judicializagdo e demandas processuais
neste Tribunal, mas também contribuira significativamente para o
incremento da oferta e melhoria da qualidade da educa¢do no Piaui.”

No tocante a contratacio do Instituto Articule para a continuidade da assessoria na
coordenaciao da GAEPI-PI, apos as indagagdes e respostas contidas nos documentos de pecas 0143846 ¢
0143984, respectivamente, pela Secretaria Administrativa e Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas,
bem como a retificagdo da proposta, com a nova estimativa no valor de R$ 266.738,00 (duzentos e sessenta e
seis mil setecentos e trinta e oito reais) constante no Oficio 18 (0158003). Assim foi proferido nova
autorizacao previa pela maxima autoridade deste Tribunal (0190884).

Isso posto, ajustado o valor estimado da despesa, dar-se prosseguimento a justificativa de
contratacao.

O art. 37, XXI, da CF que norteia a forma como a Administragdo Publica contratard com o setor
privado, dispde que em algumas situacdes havera ressalva e tratamento diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, a Lei n° 14.133/2021, que institui normas para as licitacdes e contratos, admitiu excecao a
realizacdo da licitagdo, autorizando a Administragcao Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes
diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio, ex vi do art. 74, 111, C, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

IIl — contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

¢ ) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

No caso justificado, trata-se de servigo necessario a continuacdo de atividades de relevante
interesse ao Tribunal e nesse contexto, a Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas — DFPP entende que
considerando o valor estratégico do GAEPE-PI e a experiéncia acumulada pelo Instituto Articule no decorrer
do contrato atual, bem como os resultados financeiros ja realizados até¢ dezembro de 2023, indicam a
viabilidade e a eficiéncia da proposta de renovacao, sobretudo, apos a retificagdo da proposta contida a pega



0158003.
Conforme justificado no Termo de Referéncia (0139640)

“A presente contrata¢do insere-se no ambito do acordo de cooperagdo entre Comité
Técnico da Educagdo do Instituto Rui Barbosa (CTE/IRB), Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Instituto Articule. Com o objetivo
principal de fomentar o didlogo e a articulacdo entre as instituicoes publicas e a
sociedade civil por meio da colaboragdo, os GAEPEs formam consensos minimos
para que a tomada de decisdo seja eficaz, célere e com seguranga juridica.

No dmbito deste Tribunal, em sessdo plendria realizada no dia 15 de dezembro de
2022, foi aprovada a Resolugdo n° 40/2022, que dispoe sobre o Regulamento da
Secretaria do TCE/PI, na qual se insere a Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas
Publicas — DFPP, composta, dentre outras unidades técnicas, pela Divisdo de
Fiscalizagdo da Educagdo — DFPPI. Referida Divisdo possui entre suas
competéncias a fiscalizagdo da politica publica educacional em relacdo a
governanga, a qualidade do planejamento e aos aspectos operacionais da gestdo, a
avaliagdo da legalidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade de
programas e demais agoes atinentes as politicas publicas e o acompanhamento dos
resultados dos indicadores (art. 33, IIl, IV e V da Res. n°40/2022 do TCE/PI).

Nesse contexto, a Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas — DFPP entende
que a cria¢do do GAEPE-PI e a continuidade das suas agdes constitui importante
ferramenta para o atingimento das metas estabelecidas a Divisdo de Fiscaliza¢do da
Educagdo DFPPI, em especial por proporcionar maior seguranga juridica nas
decisoes adotadas pelos gestores publicos na drea da educagdo, evitando, assim,
Judicializagdo e demandas processuais, neste Tribunal, decorrentes da auséncia de
um espago de didalogo, e por contribuir para a efetividade da politica publica em
termos do incremento da oferta e da melhoria da qualidade da educac¢do. Dessa
forma, baseado nas exitosas experiéncias ja em execugdo outros Gabinetes no
Brasil, como Rondonia, Goias, Mato Grosso do Sul, Arquipélago do Marajo, Mogi
das Cruzes — SP ¢ GAEPE Brasil, o GAEPE-PI foi criado com o objetivo de
aperfeicoar a governanga horizontal, multissetorial e multinivel, na drea da
educacgdo no Estado, mediante didlogo, pactua¢do e monitoramento entre os atores
institucionais responsaveis pela formulagdo, execugdo, controle, fiscalizagdo,
Julgamento e regulamentagdo das questoes relacionadas a politica educacional do
estado e dos municipios abrangidos, visando, em especial:

a) proporcionar maior seguranga juridica nas decisoes administrativas, evitando a
Judicializagdo decorrente da auséncia de um espacgo de didlogo;

b) promover concertagdo entre os membros, de forma a criar uma via mais célere
para o debate de solucoes e, especialmente, o enfrentamento de obstaculos da
politica publica sem obstar, substituir ou sombrear as competéncias e atribui¢oes
proprias de cada institui¢do e;

¢) contribuir para a efetividade da politica publica em termos do incremento da
oferta e da melhoria da qualidade da educagdo.

Essa ¢é a origem da metodologia idealizada pelo INSTITUTO ARTICULE,
consistente no dialogo, pactua¢do e monitoramento conjunto dos resultados de
politicas publicas educacionais entre gestores, Tribunais de Contas, Sistema de
Justica e Sociedade Civil.”

Conforme justificado pela Demandante, na nova manifestacdo (0143984) anexada
apos o termo de Referéncia, existe um ajuste formal vinculando 6rgdos e entidades publicas,
dentre os quais TJ/PI, ALEPI, Defensoria, Ministério Publico do Estado, dentre outros, ao GAEPE-PI,
qual seja o Pacto Estadual pela Educacdo no Piaui, assinado em 21 de marco de 2023, estabelecendo a
participacao dessas entidades no GAEPE Piaui, cujo pacto foi publicado no Didrio do TCE/PI n° 115/2023,
em 22 de junho de 2023 (0200295).

Importante ressaltar que o Instituto Articule cria instdncias de pactuagdo que unem os



representantes do governo aos oOrgdos do sistema de justica, de controle externo, poder legislativo e
sociedade civil para que atuem de forma integrada na construcao de solugdes mais eficazes e ageis, em um
ambiente de maior seguranga juridica. O Instituto Articule nasceu com o proposito de promover avangos na
area social, especialmente para as pessoas que mais precisam. Por meio do didlogo e da articulagdo com o
Poder Publico e sociedade, pretende fazer a diferenca induzindo politicas sociais mais eficientes e
contribuindo para a reducdo da desigualdade. Com essa visdo, o Instituto Articule acredita ser urgente
construir pontes de didlogo entre as instituicdes, com o objetivo de aprimorar os processos decisorios € a
gestao publica, a partir de uma inteligéncia do uso da informacao, da formulagdo de cenarios estratégicos e
da co-criagao de solugdes mais perenes, eficazes e que promovam a equidade.

O INSTITUTO ARTICULE conta com um quadro de profissionais de grande envergadura e
multidisciplinar — doutores, académicos e profissionais de mercado — o que possibilita desenvolver
programas de treinamento e formagdo avangada customizados. Assim, tendo em vista a experiéncia de seus
membros e da trajetéria ja consagrada do Instituto Articule na promog¢ao da boa governanga publica, indica-
se a contratacdo do referido Instituto dada sua expertise no tema. Reforga-se, ainda, que a indicagdo da
contratacdo do Instituto Articule se faz em razdo de sua expertise na matéria requerida, traduzida em
metodologia inovadora que induz o aperfeicoamento de politicas publicas. O instituto foca em criar
instancias de dialogo e pactuacdo que unem representantes dos governos aos 0rgaos dos sistemas de justica e
de controle externo, ao poder legislativo e a sociedade civil para que atuem de forma integrada e com maior
seguranca juridica na construcao de respostas mais eficazes e ageis aos desafios da garantia de direitos.

Conclui-se que o objeto da contratagdo em questdo, por todos esses motivos € que se optou pela
empresa supracitada, notadamente em razao de seu historico de atuagdo, do alto nivel dos servigos prestados,
especialmente na criacdo e coordenacdo das atividades do GAEPE-PI, somado ao fato de que o INSTITUTO
ARTICULE ¢ presidido pela professora e doutora em direito constitucional Alessandra Gotti, com solida
experiéncia em educacdo infantil. Também possui em seu quadro de conselheiros, o auditor federal de
controle externo Ismar Barbosa Cruz, com vasta experiéncia em fiscalizagdes na politica publica
educacional, podendo contribuir com a melhoria da qualidade das fiscalizacdes do TCE-PI, a luz da
legislacao vigente, j4 que ¢ uma necessidade pela Administracdo, assim torna inexigivel a licitacdo e
submetendo a Administra¢ao nos termos deste, as condigdes especificas do contrato.

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/2021, os processos de contratagao direta devem ser
instruidos com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,

Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta lei;

IIl — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

V' — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitag¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego,
VII — autorizagdo da autoridade competente;

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitagdes e Contratos verificar o cumprimento dos requisitos
legais para efetivagcdo da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, o que faz a seguir.

A peca (0126962) consta Termo de Encaminhamento da DFPP/SECEX, documento de
formalizagdo da demanda.



No documento de peca (0126960) consta a proposta apresentada pelo Instituto Articule, no qual
consta que o valor estimado da despesa é de RS 266.738,00 (duzentos e vinte e seis mil setecentos e trinta e
oito reais) para o primeiro ano da contratacdo dos servicos, totalizando em dois anos R$ 544.639,00
(quinhentos e quarenta e quatro mil seiscentos e trinta e nove reais) e na pega (0139695), consta a estimativa
da despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 § 4° da Lei n° 14.133/2021, em atendimento ao inciso
IT acima relacionado.

Em cumprimento ao disposto no art. 72, III, c¢/c o art. 53, § 4°, ap6s a presente analise e
manifestacdo da Secretaria Administrativa, os autos foram analisados pela Assessoria Juridica do TCE/PI,
que emitiu parecer juridico para controle prévio de legalidade da contratacao direta (0145876). Contudo,
considerando o ajuste na justificativa entende-se pela necessidade de reexame.

A peca (0132967), hd nota de reserva orgamentaria, com demonstracdo da compatibilidade da
previsao de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, em cumprimento do inciso I'V.

As pecas (0136359 ¢ 0192191) consta a comprovagio de que a contratada preenche os requisitos
de habilitagdo (inciso V).

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor remete-se a
propria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabilidade de competigdo - frente a singularidade do
objeto, o qual vem sendo prestado unicamente pela proponente nos demais Tribunais de Contas do Brasil,
como justificado no Termo de Referéncia pela unidade demandante.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto ¢, a justificativa de pregos, entende-se também
despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovagdo da sua compatibilidade com os pregos de
mercado, na medida em que se trata de precos que estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos da mesma natureza, comprovado por meio de copia dos contratos respectivos
firmados com outros Tribunais de Contas no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, como detalhado na pega (0136351).

Ap6s manifestacdoes (0143846, 0143984, 0185523, 0185524), houve ajuste realizado pela
autoridade competente quanto ao valor autorizado, constando a peca (0190884) a autorizacao prévia ajustada,
que devera ser autorizado em definitivo para cumprimento do inciso VIII, apds manifestacdo da Assessoria
Juridica e do Orgdo de Controle Interno.

Por fim, importa destacar que o instrumento de contrato ¢ obrigatorio com base no caput do art.95,
da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, considerando a fundamentagdo apresentada e demais razdes de fato e de direito
encartadas no Termo de Referéncia e demais documentos que instruem o presente processo, justifica-se a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo da empresa INSTITUTO ARTICULE, ressalvada o
cadastro no SICAF até a data da efetiva contratagao.

E a justificativa, que encaminha-se a Assessoria Juridica deste Tribunal conforme previsto art.53,
§4° da Lei 14.133/21, e ap0s, ao crivo da autoridade superior.

Teresina-PI, 29 de agosto de 2024.

Anna Priscilla Ribeiro da Silva
Agente de Contratagdo - Portaria n® 334/2023 de 09/05/2023
Secdo de Licitagdes/DLC
Mat. 98916

Visto: Rosemary Capuchu da Costa
Chefe da Divisao de Licitagdes e Contratos
Mat. 02062
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Documento assinado eletronicamente por Anna Priscilla Ribeiro da Silva, Assistente de Administragdo,
em 29/08/2024, as 08:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015
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Documento assinado eletronicamente por ROSEMARY CAPUCHU DA COSTA, Chefe de Divisdo, em
02/09/2024, as 11:15, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0200297 e o
cdédigo CRC 6862C802.
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