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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

PROCESSO 104167/2024 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 45/2024
OBJETO: Solicitagdo de contratacdo de concessionaria de energia elétrica.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacdo visando a contratacdo de empresa
concessiondria para fornecimento de energia elétrica para o prédio Anexo Ill desta Corte, conforme Termo de
Referéncia (0192516).

Os autos estdo instruidos, no que interessa a presente analise, com os seguintes documentos:
Memorando SECEX/DFINFRA/DFINFRA 3 (0187914), Contrato Padrdo da Empresa Concessionaria (0187925),
Despacho — Secdo de Gestdo Contratual (0188237), Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD
(0192537), Estudo Técnico Preliminar — ETP (0192512), Termo de Referéncia — TR ( 0192516), Nota de Reserva
Orcamentdria (0193070), Justificativa Técnica para Aprovacao do TR ( 0193929), Decisdo de Aprovacdo do TR e
Autorizacdo Prévia da autoridade superior (0193937), Declara¢do de Exclusividade (0196964) e Declaracao
extraida do SICAF (0195988).

E 0 quanto basta relatar.

Inicialmente, cumpre anotar que a presente anadlise envolve aspectos estritamente técnicos,
sem adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade) da contratacdo.

A Constituigdo Federal de 1988, objetivando promover principios administrativos como os da
igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagdo como regra para contratagdo de obras,
servigos, compras ¢ alienagdes pelo Poder Publico, com ressalva apenas para os casos estritamente previstos em
lei.

Nesse sentido, o seu art. 37, inc. XXI, estabelece in verbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagcées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.

Tanto na antiga lei de licitagdes (8.666/93) quanto na sua sucessora, Lei n. 14.133/2021, dentre
0s casos excepcionados pela legislacdo estdo, de um lado, aqueles nos quais a competicdo revela-se inviavel,



situacdo denominada de “inexigibilidade”, e de outro lado, casos em que embora teoricamente fosse vidvel a
competicdo, esta de algum modo poderia conduzir o certame a um resultado ndo satisfatério ao interesse
publico, legitimando-se assim o afastamento da competicdo, situacbes expressas que a lei chamou de
“dispensa”.

No tocante a contratagdo para fornecimento de energia de elétrica, sob a égide da Lei n. 8.666/93
instaurou-se polémica porque seu art. 24, XXII, autorizava a dispensa de licitagdo "na contratagdo de
fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gads natural com concessiondrio, permissionario ou
autorizado", muito embora, na pratica, na maior parte das vezes, a disputa (e, portanto, a realizagdo de
licitagdo) era impossivel, ante a existéncia de um Unico fornecedor na respectiva regido apto a prestar o servico
desejado; situagdo, portanto, tipica de inexigibilidade de licitagdo, consoante o art. 25, I, da Lei n. 8.666/93.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos encerrou a polémica, quando nao
reproduziu no art. 75, o inciso cuja hipdtese de dispensa era autorizada pelo art. 24, XXII, da antiga lei n.
8.666/93. Com isso, entende-se que, no caso do Estado do Piaui, onde ha apenas um fornecedor de energia
elétrica, a contratacdo dar-se-a com fundamento em inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, I, da Lei
n. 14.133/2021, pelo menos enquanto perdurar a situa¢ao na qual uma tinica empresa ofereca tal servico.

De acordo com o art. 74, §1°, da Lei n. 14.133/2021, “ Para fins do disposto no inciso |
do caput deste artigo, a Administra¢do deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo mediante atestado
de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.”

Portanto, entende-se que sempre que houver uma nova contratacdo para fornecimento de
energia elétrica sob o fundamento do art.74, |, da Lei n? 14.133/21 deverd o gestor se certificar da
permanéncia da situacdo de exclusividade, juntando a documentacdo idénea comprobatdria dessa condigdo,
para o fim de atender o pardgrafo primeiro do mesmo artigo.

DA EXCLUSIVIDADE NO FORNECIMENTO DO SERVICO (ART. 74,1, § 1°)

No que diz respeito a exclusividade, foi apensado aos autos ( 0196964) declaracdo de que a
empresa Equatorial Piaui Distribuidora de Energia S.A. possui exclusividade por ser a Unica prestadora dos
servicos de distribuicdo de energia no Estado do Piaui.

Feita essas consideracbes, cumpre a esta Divisdo de Licitacbes e Contratos verificar o
adimplemento dos requisitos tracados pela Lei n. 14.133/2021 cujo roteiro processual basico deve ser
observado em casos de contrata¢ao direta, vejamos:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagGo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

1l — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta lei;

1l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso
a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
Vil — autorizagdo da autoridade competente;

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial”



DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A peca (0192537) consta o Documento de Formalizagio de Demanda por seu indispensavel a
sua juntada por formalizar a existéncia de uma necessidade administrativa, seguido do Estudo Técnico
Preliminar (0192512) e do Termo de Referéncia ( 0192516) por materializar o planejamento administrativo. Ja
o estudo técnico preliminar, mediante despacho fundamentado, poderia até ser dispensado a sua elaboracdo,
assim como a analise de riscos, se a administracdo os avaliar desnecessarios, ante a inexisténcia de mais de
uma solugdo para o atendimento da demanda administrativa e a auséncia de complexidade do objeto.

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso 11, art.72)

No documento de pega (0192512) no item 6 consta informacdo sobre o valor estimado
mensalmente do consumo de energia elétrica que o edificio do Anexo lll. “As quantidades listadas foram
obtidas pela média das 6 (seis) ultimas faturas de energia do TCE-PI ponderada pela sua drea edificada e do
Anexo I1l”, conforme informa na pecga, configurando-se como o valor estimado da despesa para fins de
atendimento ao art.72, inciso Il.

DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso III, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, I, c/c o art. 53, § 42, apds a presente analise, os autos
deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissdo de parecer juridico para controle prévio
de legalidade da contratagao direta.

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

A peca (0193070), ha nota de reserva orcamentaria, com demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, em cumprimento do inciso IV.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca (0195988) consta a comprovacdo de que a contratada preenche os requisitos de
habilitacdo (inciso V).

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (inciso VI e VII,
art.72)

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor remete-
se a propria esséncia da inexigibilidade de licitacdo — a inviabilidade de competicdo, posto que é a Unica
concessiondria de energia elétrica do Estado do Piaui, conforme declaragdo acostada a pega (0196964).

Para cumprimento do requisito do inciso VI, isto é, a justificativa de precos, entende-se
também despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovacado da sua compatibilidade com os precos de
mercado, na medida em que, notoriamente, se trata de precos que estdo em conformidade com os praticados
em contratacGes semelhantes de objetos da mesma natureza.

DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

A peca (0193937) consta a aprovacdo do TR e autorizacdo prévia da autoridade competente,
cuja autorizacdo em definitivo para cumprimento do inciso VIII deverd ocorrer ao final apds os tramites de
controle de legalidade da contratacdo e apés manifestacdo do Orgdo de Controle Interno, conforme o caso.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacdo direta em face da inexigibilidade de
licitacdo, vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie

De acordo com o paragrafo Unico do art.72, se faz necessdrio o cumprimento do referido



dispositivo quanto a necessidade de divulgacdo do ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do ato, bem como manter o referido ato a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial

Por fim, importa destacar que o instrumento de formaliza¢do de relacdo juridica entre as
partes sera o termo de contrato, com base no caput do art. 95, da Lei n? 14.133/21, tendo em vista que da
pretensa contratacgdo resultara obrigagdes futuras, cuja minuta padrao encontra-se em anexo (0187925),
para fins de exame e controle preventivo da legalidade.

E a justificativa, ao crivo da autoridade superior.

Teresina, Piaui, 19 de agosto de 2024.

(Assinado digitalmente)
Anna Priscilla Ribeiro da Silva
Agente de Contratacdo — Portaria n°® 15/2024 de 22/01/2024
Mat. 98916
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