* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 206/2024

Processo SEI n2 104791/2024

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao - Contratacao de apresentacao cultural d
Orquestra Sanfénica de Teresina para solenidades alusivas ao 1259 aniversario du
TCE-PI

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, er
cumprimento ao disposto no Art. 72, Ill e Art. 53, § 49, ambos da Lei n? 14.133/202]
para emissao de parecer acerca de processo de contratacao direta, via inexigibilidad
de licitacao, para a contratacao de apresentacao cultural da Orquestra Sanfbnica d
Teresina para solenidades alusivas ao 1252 aniversario do TCE-PI, apresentacao no dic
30 de agosto do corrente ano, as 12h, no auditério deste Tribunal, conforme Termo de
Referéncia, acostado a peca (0197520).

O caderno processual se encontra instruido, no que interessa a present
analise, com os seguintes documentos: Memorando - SCE/CGP (0197411); Proposta d
Preco (0197499); Matérias em  sitios eletrbnicos sobre os artista
(0197514 e 0197517); Pesquisa de precos, com base em contratacdes similare
(0197518); Termo de Referéncia (0197520); Autorizacao prévia da autoridade superio
(0197558); Nota de reserva orcamentaria (0198439); Justificativa de Aprovacao d
Termo de Referéncia (0198521); Decisao de Aprovacao do Termo de Referénciz
(0198522); Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (0198547); e Justificativa d
Inexigibilidade n? 50/2024 (0198548).

Em reqgular instrucao processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativ
de Inexigibilidade n. 50/2024, oriunda da Divisao de Licitacdes e Contratos (0158365
entendendo possivel a contratacdao direta em face da inexigibilidade de licitacdo, ve
gue atendidos os requisitos aplicaveis a espécie, tendo fundamentado e concluido
seqguinte:

(...)

Inicialmente, cumpre anotar que a presente andlise envolve aspectos
estritamente técnicos, sem adentrar no mérito (conveniéncia e
oportunidade) da contratacao.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacao constituem excecao no
ordenamento juridico brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo
dispositivo constitucional que determina o procedimento prévio a
contratacao, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade
de contratacao mediante processo de licitacao, ressalvados os casos
especificados na legislacao.



Nessa seara, o art. 37, XXI, CRFB que norteia a forma como a
Administracao Pudblica contratard com o setor privado, dispde que em
algumas situacdes haverd ressalva e tratamento diferenciado, a
seguir mostrado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servi¢cos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbées de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

No caso em tela, a contratacao pretendida pode ser enquadrada na
hip6tese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso Il, § 29,
da Lei n? 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a
seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invigvel de competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

[..]

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representacao restrita a evento ou local especifico.

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitacbes e Contratos analisar o
cumprimento dos requisitos legais para efetivacdao da contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacdao conforme, o que se passa a fazer
a sequir.

DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A peca (0197411) foi juntado Memorando - SCE/CGP, seguido de
Termo de Referéncia - TR (0197520) visando atendimento do inciso | do
Art.72. TR devidamente aprovado pela autoridade superior (0198522).

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso Il, art.72)

A peca (0197411) foi anexado a Proposta de Preco da Orquestra
Sanfonica de Teresina, entidade Unica criada ha mais de 11 anos,
formada por acordeonistas, percussionistas e baixistas que dao vida a
arranjos musicais que homenageiam compositores da regiao nordeste.



Consoante justificado no Termo de Referéncia “ A Orquestra Sanfénica
de Teresina é atracdo genuinamente do estado do Piaui (...) Trata-se de
atracdo especifica de nosso estado”. Deste modo ndo ha que se falar em
comparacao de precos com o0 mercado, por se tratar de instituicao
Unica, cumprindo dessa forma o que se exige no art. 23 da Lei n®
14.133/2021 (0197520).

DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso Ill, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, c/c o art. 53, § 42, apds a
presente anadlise, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica
do TCE/PI, para emissao de parecer juridico para controle prévio de
legalidade da contratacao direta, bem como a Controladoria Intrna do
Tribunal, seguido de autorizacao final da despesa e emissao de
empenho.

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso 1V,
art.72)

A peca (0198439), ha nota de reserva orcamentaria, com
demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, nos termos do inciso
IV do citado art.72.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca (0198547), consta comprovacdo de que a contratada
preenche parcialmente os requisitos de habilitacao, podendo ser exigido
a atualizagcdao das certidbes antes da emissao da nota de empenho -
inciso V do art.72, ou dispensada, total ou parcialmente, por se tratar de
contratacao para entrega imediata e ainda de valor inferior a 1/4 do
limite de dispensa para compras em geral, a critério da autoridade
superior.

Para fins de habilitacao da proponente foram anexados os seguintes
documentos: Certiddao de Regularidade junto a Receita Federal,
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF e Certiddao Negativa de
Débitos Trabalhistas, sendo oportuno citar o que dispde o art.70 da Lei
n214.133/2021 quanto a habilitacao, vejamos:

Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo poderd ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualguer outro meio
expressamente admitido pela Administracao;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitacao para compras em geral e
nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA
DE PRECO (inciso VI e VII, art.72)

Em relacao a razao da escolha do contratado e a justificativa de preco
- Incisos VI e VIl do art.72, consta no item 4 do Termo de Referéncia
(0197520) “A proposta orcamentaria em anexo trata de Orquestra criada



em 2013 sob a regéncia do maestro Ivan Silva, a “Orquestra Sanfénica
de Teresina” conta com acordeonistas, percussionistas e baixista que
dao vida a arranjos musicais que homenageiam compositores da regidao
nordeste, mesclando em elementos da mdusica erudita. Atualmente a
orquestra se apresenta em diversas regibes do Nordeste, participa e
organiza festivais de mdusica e tem se tornado destaque no cenario
musical nacional. Trata-se de atracdo especifica de nosso Estado. O
preco do mesmo, esta compativel com o praticado no mercado”.

DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII,
art.72)

As pecas (0197558 e 0198522), constam, respectivamente,
autorizacado prévia e aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade
competente. Contudo, para que a contratacao tenha eficacia, ela deve
ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do 6rgao apds
analisadas as condicdes faticas e os fundamentos legais que levam a
Administracao a optar por este tipo de contratacdao, assim como as
condicbes de habilitacao e contratuais previstas, com vista ao
atendimento do inciso VIl do art. 72.

DA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO
(inciso I1l, art. 74)

Consta nos autos, as pecas (0197514 e 0197517) matérias em sitios
eletronicos que evidenciam atuacao profissional da pretensa contratada.

No que concerne ao requisito estabelecido no item “b” (contratacao
direta do profissional ou através de empresario exclusivo), verifica-se
gue a contratacao ocorrera com o préprio grupo artistico, como se
conclui dos documentos constantes nos autos.

Quanto ao requisito constante do item “c” (consagracao do artista
pela critica especializada ou pela opinidao publica), tem-se que as
expressoes legais utilizadas sao termos juridicos indeterminados, de
modo que ndo ha um conceito padrao sobre o que seria “consagracao
pela critica especializada” ou “consagracao pela opiniao publica”,
possibilitando certo grau de subjetivismo.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, na obra “Manual de
Direito Administrativo, 272 Edicao, Editora Atlas, Sao Paulo, 2014, pags.
274/275), leciona:

“Entendemos que consagracdo é fator de extrema relatividade e varia .
tempo e no espaco. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apen
em certos locais, ou por determinado publico ou criticos especializadc
Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratacdo. A nosso sent
quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal,
sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre
consagragao”.

Com efeito, no caso vertente, conforme assinalado em linhas pretérit:
foi juntado aos autos matérias em sitios eletronicos, que evidenciam s
consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacdo direta em face da
inexigibilidade de licitacdao, vez que atendidos os requisitos legais
aplicaveis a espécie.



E a justificativa, que encaminha-se & Assessoria Juridica deste
Tribunal conforme previsto art.53, §42 da Lei 14.133/21, e apds, exame
da Controladoria Interna do tribuna, ao crivo da autoridade superior.

E o que basta para relatar.

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de contratacdo diretz
através da dispensa de licitacdao por inexigibilidade, para a contratacao d
apresentacao cultural da Orquestra Sanfonica de Teresina para solenidades alusiva
ao 1252 aniversario do TCE-PI, apresentacao no dia 30 de agosto do corrente ano, a
12h, no auditério deste Tribunal, no valor de R$ 11.800,00 (onze mil e oitocento
reais) conforme Termo de Referéncia, acostado a peca (0197520).

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade d
Administracao Publica em realizar contratacdes através de processo licitatério:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, ¢
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediant
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicbes
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes a
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos a
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contrataca
direta pode se da por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuer
diferencas basicas decorrentes de que no caso da inexigibilidade nao ha possibilidad
de competicdao, ja na dispensa a competicao é possivel, porém, diante d
determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitacao poder
ser dispensada, ficando na competéncia discriciondria da Administracao.

Conforme explanado na Justificativa Técnica de n. 50/2024, da Divisao dt
LicitacOes e contratos (0158365), no caso em tela a contratacao pretendida pode se
enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso I,
22, da Lei n? 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a segu
transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicdo, el
especial nos casos de:
[...]

Il - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

[...]

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de



empresario com representacéo restrita a evento ou local especifico.

Mais adiante, ainda na Justificativa Técnica, a Divisao de Licitacdes ¢
Contratos assevera que dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se 0s seguinte
requisitos: Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especi:
nos casos de aquisicao ou locacao de imoével cujas caracteristicas de instalacdes e d
localizacdo tornem necesséria sua escolha.

Marcal Justen Filho afirma que a “inexigibilidade apenas se configura diant
da presenca cumulativa dos trés requisitos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Le
de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

A Divisao de Licitacdes e Contratos, em sua bem elabora justificativa, atest
a presenca dos requisitos para a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Ressaltamos que, quanto a natureza singular do servico, tem-se que
singularidade nao é a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para preste
determinado servico e sim de caracteristicas especiais. Trata-se de aspecto singula
em razao da natureza intelectual que possui caracteristica personalissim
inconfundivel.

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razao da escolha d
fornecedor remete-se a prépria esséncia da inexigibilidade de licitacao -
inviabilidade de competicao - frente a singularidade do objeto, o qual sera prestad
unicamente pela instituicao organizadora conforme informacdes disponiveis no siti
eletrénico, como ja justificado.

Em se tratando de cursos destinados ao aperfeicoamento e capacitacao d
pessoal da Administracao Publica, a doutrina e o Tribunal de Contas da Unidao - TCl
entendem que a hipotese se enquadra no regramento insculpido na Lei de Licitagdes
O Tribunal de Contas da Uniao assim se manifestou ao tratar da inexigibilidade d
licitacao para cursos de aperfeicoamento:

Decisao n.° 439/1998 - Plenario

(...) Defendendo o posicionamento de que a inexigibilidade a
licitacao, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos a
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evolu
no ritmo das mudancas que certamente ocorrerao no mercado, com
aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados a
ensino.

Considerar que as contratacbées de professores, conferencistas o
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento a
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para a participacdo em cursc
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade a
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do ar
13, da Lei n.2 8.666/93; (TCU, Processo n.? 000.83098-4, Decisdo n
439/1998 - Plenario).

Diante do exposto, e nos limites da anadlise juridica de incumbéncia dest
Assessoria Juridica, em relacao a contratacdo de apresentacao cultural da Orquestr
Sanfbnica de Teresina para solenidades alusivas ao 12592 aniversario do TCE-PI
apresentacao no dia 30 de agosto do corrente ano, as 12h, no auditdrio deste Tribuna
no valor de R$ 11.800,00 (onze mil e oitocentos reais), esta se encontra er
conformidade com a legislacao pertinente, razao pela qual, nos termos Art. 72, lll



Art. 53, § 42, ambos da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-s
favoravel pela contratacao direta por inexigibilidade de licitacao pretendida n
presente processo.

Este é o parecer, s. m. j.

Teresina, 22 de agosto de 2024.

Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
22/08/2024, as 09:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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