* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
= do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 199/2024

Processo SEI n2 102828/2024
Assunto: Contratacdo de servicos de manutencao de equipamentos topograficos
Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui / TCE/PI.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, er
cumprimento ao disposto no artigo 53, da Lei n. 14.133/2021, para emissao d
parecer acerca da contratacao de servicos de manutencao de equipamento
topograficos de acordo com as condicdes estabelecidas no Termo de Referénci:
(0174235).

O caderno processual se encontra instruido no que interessa para analise
com o0s seguintes documentos com: Memorando-SECEX/DFINFRA/DFINFRA
(0168950), Documento de Formalizacdao de Demanda (0168963), Estudo Técnice
Preliminar (0168964), Proposta de Preco (0168969), Autorizacao Prévia da autoridad
competente (0169200), Despacho DLC para sugestao de ajustes (0171166), Termo d«
Referéncia (0174235), Termo de Encaminhamento DFINFRA 2 (0174237), Despachc
DLC (0176690) solicitando apreciacao e providéncias da Secretaria Administrative
Despacho Simples da Secretaria Administrativa (0189343), Nota de Reserv
Orcamentéria (0189640), Justificativa técnica para aprovacdao do TR e Decisao d
aprovacao do TR (0189679, 0189682); Certiddoes de Regularidade Fiscal (0190557) «
Justificativa de Inexigibilidade (0190558).

E o que basta para relatar.

A presente manifestacao limitar-se-& aos aspectos juridicos-formais d
matéria ora proposta e de sua regularidade processual, abstendo-se quanto as outra
guestdes nao ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos, econémicos
financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedad
administrativas.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administraca
Plblica submetem-se a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatério, no
termos do art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal.

Todavia, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia d¢
excecles a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao, quai
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao, senao vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dc



Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipic
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obra:
servicos, compras e alienacbes serdao contratados mediante processo d
licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos c
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagament
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qui
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmic
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade d
existirem casos em que a licitacao podera deixar de ser realizada, de modo que
Administracao Publica fica autorizada a celebrar contratacoes diretas, po
dispensa e por inexigibilidade de licitacao.

No caso em tela, a contratacao pretendida pode ser enquadrada na
hipétese de inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso |, § 19, da Lei n?
14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

[...]

§ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Ainda, sobre estd modalidade de contracdo, o TCU tem decidido nesse
sentido:

(...) o enquadramento em situacdo de inexigibilidade de licitacéo [...]
exige inviabilidade de competicdo, sendo que o caso especial [...] s6 se
configura se comprovado nao apenas que determinado material,
equipamento ou género sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo - vedada a preferéncia
de marca -, mas também que inexistam produtos similares capazes de
atender as necessidades do servico, devendo ambas as assertivas
estarem devidamente comprovadas nos autos (Decisdo TCU n°® 523/93).

Assim, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade descrita no
art. 74, inciso | e § 12, da Lei n? 14.133/93, é necessario o cumprimento, no caso
concreto, dos seguintes requisitos: a) contratacao de servicos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; e b)
demonstracao de inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade.

Ressalte-se, por oportuno, que a Divisao de Licitacbes e Contratos
(0190558), em justificativa circunstanciada acerca da inexigibilidade de licitacao,



concluiu: “entende-se possivel a contratacao direta em face da inexigibilidade de
licitacdo, vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.”

Diante do exposto, e nos limites da andlise juridica de incumbéncia dest
Assessoria Juridica, em relacdao a contratacao “de servicos de manutencao d
equipamentos topograficos para atender demanda desta Corte de Contas”, valor d
R$ 2.129,00 (dois mil cento e vinte e nove mil) esta se encontra em conformidad
com a legislacao pertinente, razao pela qual, nos termos Art. 72, lll e Art. 53, § 4
ambos da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel pel
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao pretendida no presente processo.

Este é o parecer, s. m. j.

Teresina, 12 de agosto de 2024.

Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
12/08/2024, as 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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