* Tribunal de Contas Unidade de Controladoria Interna
g do Estado do Piaui

PROCESSO: 103861/2024

ASSUNTO: Contratacao de apresentacgao cultural — Coral dos Vaqueiros do Municipio de
Uniao.

PARECER DA CONTROLADORIA N° 435/2024

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo visando a contratagdo do Coral
dos Vaqueiros do municipio de Unido, para apresentagdo no dia 26 de agosto do corrente ano, as
8:30h, no auditério deste Tribunal, considerando as solenidades alusivas ao 125° aniversario do
TCE-PI, conforme Termo de Referéncia, acostado a pega (0187606).

O processo em tela encontra-se devidamente instruido com as seguintes pecgas:
1) Documento de Formalizagdo da Demanda(0183173);
2) Proposta de Prego(0183196);
3) Autorizagao Prévia(0183253);
4) Pesquisa de Preco(0187604);
5) Termo de Referéncia(0187606);
6) Nota de Reserva Orgamentaria 2024NR00762(0187989);
7) Declaragao do SICAF(0190883);
8) Justificativa de Inexigibilidade(0192165);
9) Parecer da Assessoria Juridica(0192336);
E o relatorio.

1. DA ANALISE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Controladoria Interna do TCE/Pl é 6rgdo da estrutura administrativa que tem por
finalidade garantir informagcbes adequadas ao processo decisorio, colaborando com a gestdo na
busca da eficacia gerencial, por intermédio de mecanismos e metodologias que assegurem, entre
outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protegdo de seu patriménio e a otimizagao
na aplicagao dos recursos publicos, garantindo o atingimento dos resultados propostos pela gestao e



dos fins institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

A inexigibilidade de licitagdo, encontra-se presente quando houver inviabilidade de
competicdo, ou seja, quando um dos contendores reunem qualidades tais que os torna unico,
exclusivo, ‘sui generis’, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condigdes competitivas.

No caso em tela, a contratacao pretendida pode ser enquadrada na hipotese de
inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, inciso II, § 2°, da Lei n°® 14.133/21, desde que
atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel de competicio, em especial nos casos
de:

[..]

11 - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

[-]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contrata¢do direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Vejamos o que diz a DLC:
“DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A pega (0183173) foi juntado Memorando — SCE/CGP, seguido de Termo de Referéncia ( 0187606)
visando atendimento do inciso I do Art.72.

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso II, art.72)

A peca (0183196) foi anexado a Proposta de Preco da Associagio dos Vaqueiros de Unido-PI,
entidade tnica criada ha mais de 30 anos, formada por um coral tipico de vaqueiros que cantam aboio sertanejo.
Segundo consta no Termo de Referéncia “O Coral dos Vaqueiros do municipio de unido-PlI é atragdo unica no
estado do Piaui nessa categoria”. Deste modo ndo ha que se falar em comparacdo de precos com o mercado,
por se tratar de institui¢ao Unica, cumprindo dessa forma o que se exige no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso III, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, III, c/c o art. 53, § 4°, ap6s a presente analise, os autos
deverao ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissao de parecer juridico para controle prévio de
legalidade da contratacdo direta, seguido de autorizagdo final da despesa e emissdo de empenho.

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso 1V, art.72)

A peca (0187989), ha nota de reserva or¢amentdria, com demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido, nos termos do inciso IV do citado

art.72.
DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca (0190883), consta comprovagio de que a contratada preenche parcialmente os requisitos
minimos de habilitagdo, devendo a contratada realizar atualizagdo das certidoes antes da emissao da nota de



empenho - inciso V do art.72.

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (inciso
VI e VII, art.72)

Em relacdo a razdo da escolha do contratado e a justificativa de prego - Incisos VI e VII do art.72,
consta no item 4 do Termo de Referéncia (0187606) “A proposta or¢amentaria em anexo trata de grupo
cultural especifico de nosso Estado, com tradigoes nordestinas bem caracteristicas e unicas , razdo pela qual o
TCE PI prima por difundir nossa cultura especialmente na abertura de um evento que traz muitas
personalidades , palestrantes e convidados de outros estados e locais. Entende-se que o momento é oportuno
para celebragdo dos 125 anos da nossa Corte de Contas e nesse dmbito valorizar-se a cultura local.”

DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

As pecas (0183253), consta, respectivamente, autorizagido prévia e aprovagio do Termo de
Referéncia pela autoridade competente, que devera ser autorizado em definitivo para cumprimento do VIII, apos
os tramites de controle de legalidade da contratacao.

Contudo, para que a contratagdo tenha eficacia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autoridade
competente do 6rgado apos analisadas as condic¢des faticas e os fundamentos legais que levam a Administracao a
optar por este tipo de contratacdo, assim como as condi¢des de habilitagdo e contratuais previstas, com vista ao
atendimento do inciso VII do art. 72.

DA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO (inciso II, art. 74)

Consta nos autos, as pecgas (0187565, 0187567, 0187570) matérias em sitios eletronicos que
evidenciam atuagdo profissional da pretensa contratada.

No que concerne ao requisito estabelecido no item “b” (contratacdo direta do profissional ou através
de empresario exclusivo), verifica-se que a contratagdo ocorrera com o proprio grupo artistico, como se conclui
dos documentos constantes nos autos.

Quanto ao requisito constante do item “c” (consagragdo do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica), tem-se que as expressoes legais utilizadas sdo termos juridicos indeterminados, de modo que
nao ha um conceito padrao sobre o que seria “consagracdo pela critica especializada” ou “consagragdo pela
opinido publica”, possibilitando certo grau de subjetivismo.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, na obra “Manual de Direito Administrativo, 27°
Edi¢do, Editora Atlas, Sao Paulo, 2014, pags. 274/275), leciona:

“Entendemos que consagragdo é fator de extrema relatividade e varia no tempo e no espa
Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por determina
publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratag,

A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sen

. . A . ~ 359
assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a consagragdo”.

2. Reserva de recursos orgamentarios

Considerando o que dispde o artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicagao dos créditos orgcamentdarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagcdo de quem lhe tiver dado causa.”

Insta ressaltar que a declaragdo de disponibilidade orgcamentaria, com a respectiva



indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econbmica da despesa, € uma
exigéncia legal, que consta na Lei de Licitagdes, sendo requisito observado em conformidade com
pecas (0187989).

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, apds analise e exame dos itens que compdem a contratagao direta por
inexigibilidade de licitagcdo, certifica-se a regularidade formal do procedimento, tendo em vista
estar em consonéncia com a legislacao vigente e apto para que seja dado prosseguimento as etapas
subsequentes.

Encaminhem-se os autos a Divisdo de Licitacbes e Contratos, para as demais
providéncias decorrentes.

Teresina, 02 de Agosto de 2024.
(assinado digitalmente)

Conselheira Rejane Ribeiro Sousa Dias

Controladora do TCE/PI
'I Documento assinado eletronicamente por Rejane Ribeiro Sousa Dias, Conselheiro, em 02/08/2024, as
;ﬂglﬂ L::;.—_‘y 12:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

eletrénica outubro de 2015.

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0192426 e o
+* codigo CRC 78B9981E.
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