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Assunto: Contratacao Direta - Inexigibilidade de Licitacdo — Contratagdo da Associacao dos Vaque
de Unido/Coral dos Vaqueiros

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui/Se¢ao de Cerimonial

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 190/2024

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao dispost«
artigo 53, §4°, da Lei n. 14.133/2021, para emissdo de parecer acerca da inexigibilidade de licita
com fulcro no art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021, visando & contratacdo direta da ASSOCIACAO I
VAQUEIROS DE UNIAO para apresentacdo do Coral dos Vaqueiros em solenidade alusiva ao 1
aniversario do TCE/PI.

O caderno processual se encontra instruido Memorando — SCE/CGP (0183173) «
provocagao e justificativa da despesa; Proposta de Preco (0183196); Pesquisa de pregos, com base
contratagdes similares (0187604); Autorizacdo prévia da autoridade superior (0183253); Matérias
sitios eletronicos sobre os artistas (0187565, 0187567, 0187570); Termo de Referéncia (0187606); T
de reserva orcamentaria (0187989); Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista (0190883
Aprovagao do Termo de Referéncia pela autoridade superior (1091737).

A Divisao de Licitagdes e Contratos (DLC), em Justificativa de Inexigibilidade de Licite
(0192165) assevera que:

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo constituem excec¢ao no ordenamento juridico brasileiro,
retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina o procedimento pré
contratagdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo med
processo de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CRFB que norteia a forma como a Administragdo Publica contratara
o setor privado, dispde que em algumas situagdes havera ressalva e tratamento diferenciado, a s«
mostrado:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e aliena
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢o
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢oes de pagamento, mantida.
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncia.
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No caso em tela, a contratagdo pretendida pode ser enquadrada na hipotese de inexigibilidad



licitagdo prevista no art. 74, inciso II, § 2°, da Lei n° 14.133/21, desde que atendidos os comandc
norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel de competicdo, em especial nos casos de:

[-]

Il - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclu:
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

[-]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusi
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ates
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico,
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico.

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitacdes e Contratos analisar o cumprimento dos requi
legais para efetivacdo da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo conforme, o que se pa:
fazer a seguir.

DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art. 72)

A peca (0183173) foi juntado Memorando — SCE/CGP, seguido de Termo de Referéncia (0187
visando atendimento do inciso I do Art.72.

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso 11, art.72)

A peca (0183196) foi anexado a Proposta de Prego da Associagio dos Vaqueiros de Uniic
entidade unica criada ha mais de 30 anos, formada por um coral tipico de vaqueiros que cantam a
sertanejo. Segundo consta no Termo de Referéncia “O Coral dos Vaqueiros do municipio de unia
é atragdo unica no estado do Piaui nessa categoria’. Deste modo ndo ha que se falar em compar
de precos com o mercado, por se tratar de institui¢do Unica, cumprindo dessa forma o que se exig
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

DO PARECER JURIDICO E TECNICO (inciso III, art.72)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, III, ¢/c o art. 53, § 4°, apds a presente analise, 0s ¢
deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissdo de parecer juridico para con
prévio de legalidade da contratagcdo direta, seguido de autorizagdo final da despesa e emissa
empenho.

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art.72)

A peca (0187989), ha nota de reserva orgamentaria, com demonstragio da compatibilidade da prex
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, nos termos do inciso IV do ¢
art.72.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A peca (0190883), consta comprovagio de que a contratada preenche parcialmente os requi
minimos de habilitacdo, devendo a contratada realizar atualizagdo das certiddes antes da emissa
nota de empenho - inciso V do art.72.

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (inc
VI e VII, art.72)

Em relacdo a razdo da escolha do contratado e a justificativa de prego - Incisos VI e VII do ar
consta no item 4 do Termo de Referéncia (0187606) “4 proposta or¢amentaria em anexo trat



grupo cultural especifico de nosso Estado, com tradigoes nordestinas bem caracteristicas e uni
razdo pela qual o TCE PI prima por difundir nossa cultura especialmente na abertura de um e\
que traz muitas personalidades , palestrantes e convidados de outros estados e locais. Entende-se
o momento ¢ oportuno para celebracdo dos 125 anos da nossa Corte de Contas e nesse an
valorizar-se a cultura local.”

DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.72)

As pegas (0183253), consta, respectivamente, autorizagdo prévia e aprovagio do Termo de Referé
pela autoridade competente, que devera ser autorizado em definitivo para cumprimento do VIII,
os tramites de controle de legalidade da contratacdo.

Contudo, para que a contratacao tenha eficacia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autori
competente do o6rgdo apods analisadas as condigdes faticas e os fundamentos legais que leve
Administracdo a optar por este tipo de contratacdo, assim como as condi¢cdes de habilitag
contratuais previstas, com vista ao atendimento do inciso VII do art. 72.

DA CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO (inciso II, art. 74)

Consta nos autos, as pecas (0187565, 0187567, 0187570) matérias em sitios eletronicos
evidenciam atuacdo profissional da pretensa contratada.

No que concerne ao requisito estabelecido no item “b” (contrata¢do direta do profissional ou atr
de empresario exclusivo), verifica-se que a contratacdo ocorrerd com o proprio grupo artistico, ¢
se conclui dos documentos constantes nos autos.

Quanto ao requisito constante do item “c” (consagracdo do artista pela critica especializada ou
opinido publica), tem-se que as expressoes legais utilizadas sdo termos juridicos indeterminado:
modo que ndo ha um conceito padrdo sobre o que seria “consagracao pela critica especializada
“consagracdo pela opinido publica”, possibilitando certo grau de subjetivismo.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho, na obra “Manual de Direito Administrativo,
Edigdo, Editora Atlas, Sao Paulo, 2014, pags. 274/275), leciona:

“Entendemos que consagragdo é fator de extrema relatividade e varia no tempo e no espago. Pod.
artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado publico ou cri.
especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratagdo. A nosso sentir, qi
legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se de
acaba por ter prevaléncia sobre a consagrac¢do”.

Com efeito, no caso vertente, conforme assinalado em linhas pretéritas, foi juntado aos autos mat
em sitios eletronicos, que evidenciam sua consagragdo pela critica especializada ou pela opi
publica.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacdo direta em face da inexigibilidade de licitagdo.
que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administracdo Publica submetem-
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 3
Constituicao Federal. A excecdo consiste na contratacao direta por dispensa de licitagdo, prevista no
75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispoe o inciso II do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 que ¢ inexigivel a licita
para contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empres:
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio publica, senio vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel de competicdo, em especial nos casos de:

[-]



Il - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclu:
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

[-]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusi
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ates
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico.

De toda sorte, de fato, afigura-se que o procedimento encontra-se com os eleme
necessarios a especie, encontrando-se em conformidade com a legislacio pertinente.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, nos limites do artigo 53, § 4% da Le
14.133/2021, manifesta-se pela aprovagao e seguimento do procedimento.

E o parecer, s. m. j.

Datado e assinado eletronicamente.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
02/08/2024, as 09:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

"+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0192336 e o
# codigo CRC B5SCAE662.
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