Tribunal de Contas Assessoria Juridica

g~ do Estado do Piaui

Processo SEI n° 104069/2024

Assunto: Contratacdo de servigos técnicos especializados de planejamento, organizagdo e realizagdo de conc
publico.

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 167/2024

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disposto no Art. 72,
Art. 53, §4°, ambos da Lei n® 14.133/2021, para emissdo de parecer acerca de processo de contratacdo de ser
técnicos especializados de planejamento, organizagao e realizagdo de concurso publico.

O caderno processual se encontra instruido com os seguintes documentos:

1) Memorando n° 12 da Secretaria de Tecnologia da Informagdo - STI propon
realizagdo de concurso para 14 (catorze) vagas de Auditor de Controle Externc
TCE/PI (0081774),

2) Manifesta¢do da Divisdo de Or¢amento e Finangcas - DOF consignanc
viabilidade de realiza¢do do concurso publico, sob os aspectos fiscais e or¢amenta
recomendando, entretanto, que o concurso seja realizado com quantidade de v
inferior a inicialmente proposta, com a opg¢do de manuten¢do de cadastro de res
para convocagdo de acordo com a disponibilidade financeira e or¢amentaria (01046¢

3) Portaria n° 915/2023 designando os membros/servidores para organizc
concurso publico para a sele¢do de Auditor de Controle Externo (0128063);

4) Memorando n° 4/2024 do Presidente do TCE/PI autorizando a realizagdc
concurso para 12 (doze) vagas de Auditor e apontando que o concurso publico dev.
apenas de provas, sem aferi¢do de titulos, com prova objetiva e prova subjetiva,
como encaminhando os autos a Comissdo do Concurso para elaboracdo do es
técnico preliminar — ETP e do termo de referéncia — TR (0142519);

5) Termo de Referéncia (apocrifo) consignando 13 vagas de Aua
diferentemente do Presidente do TCE/PI que autorizou apenas 12 vagas (0158656);

6) Despacho do Presidente do TCE/PI determinando a juntada do ETP aos autc
processo; ratificando a autoriza¢do do Memorando n.° 4/2024; solicitando a alterag
assinatura da minuta do TR nos termos do referido memorando e determinando
sejam realizadas as devidas alteragoes, expedig¢do de oficios as instituigcoes realizad
de concursos publicos solicitando proposta e cronograma de execug¢do do ceri
(0165238),

7) Estudo Técnico Preliminar (0167919);

8) Termo de Referéncia (0167981);

9) Despacho do Presidente da Comissdo autorizando os servidorves Paulo 1
Secretario de Administragdo, e Bruno Camargo de Holanda Cavalcanti, Audito
Controle Externo, para prestarem os esclarecimentos necessarios as bai
examinadoras de concurso que foram solicitadas a apresentarem proposta comen
para procederem a juntada de tais esclarecimentos aos autos do processo SEI, confo
exigido pela legislacdo vigente e para promoverem adequagoes ao Termo de Referénc
ao Estudo Técnico Preliminar, de modo a alinha-los as especificidades que se mostra
necessarias (0170267);

10) Termo de Referéncia ajustado, apos formaliza¢do de esclarecime
(0171705),;



11) Pesquisa de precos (0158657, 0158658, 0158659 e 0165043);

12) Autorizacdo da autoridade competente (0158925) e

13) Propostas de preco (FGV — 0172467, CEBRASPE — 0176732; ACCE!
0177612; AOCP —0177651; IDECAN — 0178567 e NOSSO RUMO - 0181449),

14) Justificativa sugerindo a contrata¢do da Fundagao Getulio Vargas.

15) Justificativa Técnica da Divisdo de Licitagoes e Contratos (0182522).

E o relato.

Trata-se de parecer juridico sobre a contratacdo d e servigos técnicos especializados de planejam:
organizagao e realizagdo de concurso publico.

A presente manifestacdo limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta ¢ de sua regulari
processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos, econon
e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas.

Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo objetivando a contratacdo direta da FUNDA(
GETULIO VARGAS para o planejamento, organizagio e realizagdo de concurso publico para provimento de 12 (d
vagas do cargo de Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, bem como para formaca
cadastro de reserva, consoante as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia (0171705).

As vagas estdo distribuidas da seguinte forma: 2 (duas) vagas na area especifica de Tecnologi:
Informacao — Infraestrutura e Seguranca; 4 (quatro) vagas na area especifica de Tecnologia da Informagao — Siste
Engenharia de Dados e Ciéncia de Dados; 4 (quatro) vagas na area especifica de Engenharia e 2 (duas) vagas na .
Comum.

Foi realizada a estimativa de impacto decorrente do provimento desses cargos de Auditor (010469
designada Comissdo por meio da Portaria n® 915/2023 (0128063), posteriormente, com o fim de conferir n
celeridade a tramitacdo, foi editado ato (0170267 e 0175632) permitindo que 2 (dois) dos integrantes da Comu
passassem a realizar a instrug@o dos autos.

Aos autos foram juntados Estudo Técnico Preliminar — ETP (0167919), Termo de Referéncia —
(0171705) e pesquisa de pregos, como se pode ver também nos subitens 8.1 a 8.3.12 do ETP e pelos docume
juntados (0158657, 0158658, 0158659 ¢ 0165043).

Inicialmente, houve contato com a Fundagdo Getulio Vargas — FGV (0170820), o Centro Brasileir
Pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promogao de Eventos — CEBRASPE (0170822) e a Fundagao Carlos Chag
FCC (0170817), que receberam o TR e parte do ETP, para fim de formulagdo de propostas.

Antes do contato formal com as citadas instituicdes, com a mera noticia da possivel realizacdo de conc
publico, as seguintes institui¢des organizadoras de concursos publicos solicitaram informagdes para apresentaga
proposta, a saber: Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e Assistencial - IDECAN (apresentou livro
informacdes sobre a instituicdo e concursos realizados); Fundagdo Getulio Vargas — FGV (processo SE
101389/2024), Instituto AOCP (processo SEI n° 101678/2024) e, por fim, o Instituto Nosso Rumo.

A todas as instituicdes acima citadas foram encaminhados TR e parte do ETP, que, por sua
apresentaram documentacao e proposta de preco.

Vale registrar ainda, que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ a Unica legislagdo vigente sot
matéria, haja vista que a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, foi completamente revogada depois de coexistir c
nova lei por quase 3 anos.

1. Da Adequacio do procedimento

O art. 37, XXI, da CF/88, disciplina a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio
contratacdes as feitas pelo Poder Publico. Nao obstante, o proprio texto constitucional reconheceu a existénci
excegoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos (especificados na legislagao) nos quais € possivel efetuar contrat
direta, consubstanciadas nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.



In casu, a Administragdo optou pela contratagdo de empresa para “planejamento, organizagi
realizagcdo de concurso publico” por meio de dispensa de licitagdo, consoante previsdo do art. 75, II, da Le
14.133/2021, a seguir transcrito:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

()

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria ap.
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucic
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrati
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de institui¢do dedicada a recuper:
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacdo étic
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

()"

Quanto aos requisitos elencados no dispositivo supracitado, bem como aos acrescentados pelo ETP e T
Divisdo de Licitagdes e Contratos afirmou que a Fundagdo Getulio Vargas atendeu a todas as exigé€ncias, confc
recorte da Justificativa (0182522):

“Isso posto, passou-se a andlise da Fundag¢do Getulio Vargas no tocante ao cumprimento
requisitos do proprio dispositivo inciso XV do art.75, quais sejam: a) ser instituicdo brasil.
b) ter por finalidade, regimental ou estatutariamente, apoiar, captar e executar atividade
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimi
inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, c) «
inquestionavel reputacdo ética e profissional; d); ndo ter fins lucrativos, acrescidas daqu
condigoes pertinentes ao Estudo Técnico Preliminar do TCE/PI que sdo: e) dispor de pa
grafico proprio, compativel com a projeg¢do do numero de inscritos e f) comprovar por mei
atestados de capacidade técnica a organizagdo e a realizagdo de concurso publico compa
com o objeto da contratagdo, com o numero de inscri¢oes homologadas superior a 2.000 (
mil) candidatos, constatou-se o atendimento de todas as condigoes e requisitos da lei e do
e TR.” (grifos nossos)

2. Dos requisitos legais especificos aos processos de dispensa de licitacao

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagio mediante dispensa de licitagdo, cui
examinar a observancia dos requisitos legais regulamentados pelo art. 72 da Lei n°® 14.1333/21, a seguir reproduzidc

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, an
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
requisitos exigidos,;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios co
compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualific
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do cont
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.”

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instru¢do dos autos, no intuito de verific
regularidade juridica na hipdtese dos autos, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adot
pela Administragao.

2.1 — Do documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, an:
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo



Constata-se dos autos o0 Memorando n° 12 da Secretaria de Tecnologia da Informacao - STI (0081774),
como Estudo Técnico Preliminar (0167919) e Termo de Referéncia (0171705).

Vale registrar que, conforme ja apontado no relatorio desta manifestagdo, no Memorando n® 12 (00817
a STI solicitou a realizag@o de concurso publico para provimento de 14 (catorze) vagas de Auditor de Controle Exte
Contudo, o Presidente deste TCE/PI autorizou apenas 12 (doze) vagas, vide documento (0142519), quantidade
que, posteriormente, foi reproduzida no Termo de Referéncia (0171705).

2.2 - Da estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

Por forga do que dispoe o § 4° do art. 23, vale registrar que a pesquisa de precos devera ser executac
acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021 que assim dispde:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com os vai
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
peculiaridades do local de execugdo do objeto ™.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servigos em g
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondent.
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Naci
de Contratagoes Publicas (PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluida
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistem
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referé
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados o
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do forma
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da dat
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for pos
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contra
devera comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados
contratagcoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentac¢do de n
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a dat
contratagdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo.

i3]

No caso, foi realizada ampla pesquisa de mercado sobre os concursos publicos ocorridos nos ultimos ¢
como também alguns que estdo em andamento com caracteristicas semelhantes.

A pesquisa de precos foi detalhada no item 8 do Estudo Técnico Preliminar e nos documentos (0158
0158658, 0158659 ¢ 0165043).

Conforme se verifica do ETP e TR, os servicos a serem contratados serdo preferencialmente custeados
recursos arrecadados com a taxa de inscrigao.

Assim, considerando que o niimero estimado de inscrigdes pagantes ¢ de 4.000 (quatro mil) candidat
custo estimado para a realizacdo do concurso perfaz o valor de R$ 405.737,04 (quatrocentos e cinco mil setecen
trinta e sete reais € quatro centavos).

2.3 — Do parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
requisitos exigidos



O processo deve ser encaminhado a Assessoria Juridica deste TCE/PI em atencdo ao que dispde o art
III, da Lei n® 14.133/2021 e o art. 13, X, da Resolucdo n° 24, de 18 de agosto de 2023, que dispde sobre a organiz
administrativa deste Tribunal. Nesse caso,o presente parecer sera juntado aos presentes autos e atendera o dispostc
citados dispositivos legais.

2.4 — Da demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios coi
compromisso a ser assumido

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras exigéncias, que o processo de disp:
seja instruido com documento probatério da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios co:
compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e
a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincenda
exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa."”

Sobre esse requisito, destaca-se trecho da Justificativa (0182522) da DLC: “As pecas (0160710 e 0160
ha documento emitido pela Divisdo de Org¢amento e Finangas deste Tribunal, relativamente a declaragac
compatibilidade or¢amentaria, com vistas a evidenciar a natureza da despesa envolvida nesta contratagdo, cc
clara demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assum
nos termos do inciso 1V do citado art.72.”.

2.5 - Da comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualific:
minima necessaria

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devera manter durar
contratacdo, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo que foram exigidas na licitacdo, ou nos atos preparat
que antecederam a contratacao direta, por dispensa ou por inexigibilidade.

Consta nas pegas 0172489, 0172492, 0172605, 0172607, 0172609, 0172648, 0172650 a documentagac
comprova o cumprimento dos requisitos de habilitagdo, bem como a capacidade técnica e operacional da Fund
Getulio Vargas - FGV para a execucdo dos servicos.

Além disso, a futura contratada apresentou atestados de capacidade técnico-operacional; plano de segur
sobre sigilo que evidencia a utilizagdo de rigorosos mecanismos de seguranga em todas as etapas e fases sob
responsabilidade (pag.43/54 da pega 0172609); documento que comprova infraestrutura logistica e parque grafi
computacional (pag.55 da peca 0172609) compativel com a proje¢do do ntimero de inscritos, bem como compri
possuir assessoria juridica propria a fim de assistir as agdes judiciais relacionadas ao certame, inclusive apds o tér
do concurso.

2.6 - Da razao da escolha do contratado e justificativa de preco

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de instruir os autos com a raza
escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

Sobre a escolha do fornecedor e justificativa de preco, a Divisdo de Licitagdes e Contratos concluiu
contratacdo da Fundacdo Getulio Vargas alegando que referida instituicio possui o0 maior acervo de experiér
em concurso de Tribunal de Contas, que foi reconhecida de utilidade publica pelo Governo Federal e qu
realizou, inclusive, concurso para este TCE-PI, de forma irretocavel. Confira-se o recorte da Justificativa (01825

Como os Institutos ACCESS e Nosso Rumo ndo atendem os requisitos de habilitacdo além de t
propostas em desconformidade com o ETP e TR e o Instituto IDECAN também tem proposta desconfc
ao ETP e TR, devem ser analisadas segundo o aspecto da aceitabilidade apenas as propostas apresent
pelas instituicoes AOCP, FGV e CEBRASPE.

Por forca do que dispoe o § 4° do art. 23 da nova Lei de Licitagoes, aos processos de contratagdo d.



deve-se aplicar o disposto no § 1°do mesmo artigo, cabendo notar que nos subitens 8.1 a 8.3.12 do Es
Técnico Preliminar — ETP estimou-se o valor da contrata¢do usando-se como pardmetro contrata
similares feitas pela Administracdo Publica no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquis.
pregos, na forma do inciso Il do § 1°do citado art. 23.

Para tanto foram considerados os valores das contratagoes para a realizag¢do de concursos pelo TCE
TCE/SC, TCE/TO, TCE/GO e TJ/AL, estimando-se o valor da contratacdo do objeto dos autos en
405.737,04 (quatrocentos e cinco mil, setecentos e trinta e sete reais e quatro centavos).

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a justificativa de pregos
dispensas de licita¢do deve ser realizada preferencialmente pela apresentagdo de 3 (trés) cotagoes val
de empresa do ramo, conforme o seguinte enunciado:

“A justificativa do preco em contratacoes diretas (art. 26, pardgrafo unico, inciso I, da
8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresent.
de, no minimo, trés cotacoes vilidas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se
for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo cor
pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢oes publicas ou privadas.”

(Acordao 1565/2015, Plenario, Boletim de Licita¢oes e Contratos n° 248, destacou-se).

No caso dos autos, restam exatamente 3 (trés) propostas validas com os seguintes precos:

Instituicdao AOCP FGV CEBRASPE
Prego (R3) 468.000,00 536.000,00 738.633,00

Embora os 3 (trés) precos estejam acima do valor estimado pela Administragdo (RS 405.737,04),
parece caso de desclassificar todas as propostas por “permanecerem’ com pregos “acima do org¢am
estimado para a contratagado (art. 59, Ill, da Lei de Licitagoes), devendo-se antes aplicar subsidiarian
o disposto na Instru¢do Normativa n° SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispoe sob
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de ber
contrata¢do de servigos em geral, no dmbito da administracdo publica federal direta, autdrquic
fundacional, cujo art. 6°dita o seguinte:

“Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunt
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsider:
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

()

§ 3% Para desconsidera¢do dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevc
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver gr.
variagdo entre os valores apresentados.

§ 5% Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com base em menc
trés precgos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada
autoridade competente.

...”" (destacou-se).

Calculando-se a média dos valores dessas trés propostas classificadas, na forma do art. 6° da Instri
Normativa n° 65/2021, tem-se um preco médio de RS 580.877,66 (quinhentos e oitenta mil oitocent
setenta e sete reais e sessenta e seis centavos).

No exame de aceitabilidade dos pregos contidos nas propostas, tem-se que o valor apresentado |
CEBRASPE é bem superior ao pre¢o médio das propostas validas, devendo ser desconsiderado.
Considerando que as propostas classificadas possuem semelhante potencial para futura contrata
passou-se a analisar as considerac¢oes constantes do item 7.2 do Estudo Técnico Preliminar em fac
maior experiéncia em realiza¢do de concursos em diversos Tribunais de Contas nos ultimos 4 (quc
anos, passamos a transcrever:

Considerando que as propostas classificadas possuem semelhante potencial para futura contrata
passou-se a analisar as consideragoes constantes do item 7.2 do Estudo Técnico Preliminar em fac
maior experiéncia em realizagdo de concursos em diversos Tribunais de Contas nos ultimos 4 (quc
anos, passamos a transcrever:



“7.2. Considerando a experiéncia das bancas proponentes na realizagdo de concursos publicos |
preenchimento de vagas e formacgado de cadastro de reserva de cargos de provimento efetivo, de r
superior, do quadro de pessoal de diversos Tribunais de Contas nos ultimos 4 (quatro)anos, fo
identificadas as seguintes institui¢oes:

a) Fundag¢do Getulio Vargas — FGV: concurso publico para o Tribunal de Contas do Para — 2i
concurso publico para o Tribunal de Contas do Estado de Goids - 2024, concurso publico pa
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo - 2023, concurso publico para o Tribunal de Conta
Estado da Bahia — TCE/BA — 2023, concurso publico para o Tribunal de Contas do Espirito — 2
Santo, concurso publico para o Tribunal de Contas de Tocantins — 2022, concurso publico pa.
Tribunal de Contas do Estado do Piaui — 2021 e concurso publico para o Tribunal de Conta.
Estado do Amazonas.

b) Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promogdo de Eventos —CEBRAS
concurso publico para Tribunal de Contas do Distrito Federal — 2023, concurso publico |
Procurador de Contas do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — 2023, concurso publico |
Conselheiro Substituto para o Tribunal de Contas da Paraiba — 2022, concurso publico pai
Tribunal de Contas do Rio de Janeiro — 2022, concurso publico para o Tribunal de Contas de S.
Catarina - 2021.

¢) Fundacgdo Carlos Chagas: concurso publico para o Tribunal de Contas de Goidas — 2022.”

Dito isso, verificou-se que a Fundacdo Getulio Vargas é a instituicdo que possui o maior acerv
experiéncias em concurso de Tribunal de Contas, como elencado no item 7.2 "a" do ETP. Enquanto a i
realizou 08 (oito) concursos para cargos de Auditor de Controle Externo ou correspondente para Tribt
de Contas por todo o Brasil nos ultimos 4 anos; o CEBRASPE realizou 3 (trés) concursos para cargc
Auditor de Controle Externo ou equivalentes em Tribunais de Contas, no mesmo periodo, mas aprese;
proposta de valor bem mais elevado. Por sua vez, verificou-se que o Instituto AOCP realizou 1
concurso no Tribunal de Contas do Para com 1.274 e 7.137 candidatos inscritos (p.8/9 de sua propostc
Nesse sentido, nos afigura que o critério da confianca seja o diferencial da andlise feita, a priori,
Comissdo do Concurso, ainda que de forma indireta. O que se passa é que, dentre diversas institui
que realizam servicos técnicos especializados de planejamento, organizacdo e realizacdo de conc
publico, ha uma que apresenta uma expressiva experiéncia em concursos em Tribunais de Conta
sobretudo, ja prestou servicos irretocdveis ao proprio contratante nos trés ultimos concursos realizc
assim, com essas ponderacoes e salvo melhor juizo, afigura-se a Fundacio Getulio Vargas con
autora da proposta mais adequada a atividade que se pretende realizar no TCE/PI, entretanto, o j
final de conveniéncia e oportunidade deve recair sobre a mdxima autoridade desta Corte de Contas.
Ao discorrer sobre o inciso XV do art. 75 da nova Lei de Licita¢des, em comentdrio no topico "O Conc
Publico e o Vinculo de Confianca”, o professor Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagc
Contratagoes Administrativas, 2. ed., Sao Paulo: Thomson Reuters, 2023, p.1.087) defende qi
contratagdo de institui¢cdo para a realizacdo de concurso publico deve ser feita por inexigibilidad
licita¢do ante a existéncia de vinculo de confian¢a exigido, in verbis:

"Afigura-se que o entendimento tradicional é mais compativel com a finalidade do inc. X
atividade de concurso publico ndo pode ser enquadrada nas diversas hipoteses do referido inc.
Por certo, ndo se trata de atividade de cunha educacional. Nem existe atividade que se submet
conceito de desenvolvimento institucional. Anote-se, ademais, que uma parcela relevante dos ser
de concurso vestibular é prestada em favor de outras institui¢oes, que ndo aquelas as qua
fundagdo se vincula.

()

Assim se passa porque o concurso vestibular consiste numa atividade seletiva que envolve
vinculo de confianga. No passado, o concurso vestibular era realizado no ambito interno de
universidade. O vestibular unificado e a multiplica¢do dos candidatos inviabilizaram que a prc
universidade promova o concurso. Ao se valer de terceiros, a universidade realiza uma esc
fundada em critérios de confianca e a identificacdo com certas orientagdes pedagogic.
filosoficas.

Ndo ha cabimento em promover uma licitagdo para tentar comparar propostas de realizagdc
concurso vestibular.

Alias, a hipotese conduziria a propria frustracdo da finalidade buscada. A realizag¢do de licit.
conduziria a divulgacdo de orientagoes sobre a configuracdo do concurso publico, o qi
incompativel com a fun¢do de sele¢cdo e com a avaliagdo da capacidade dos candidatos.”

Isso exige a preservagdo do sigilo na concepgdo do concurso, aléem da adogdo de solugoes teoric



praticas altamente complexas e sofisticadas, aptas a assegurar os resultados pretendidos. (C
Nosso).

Isso posto, passou-se a analise da Fundagdo Getulio Vargas no tocante ao cumprimento dos requisito.
proprio dispositivo inciso XV do art.75, quais sejam: a) ser institui¢cdo brasileira; b) ter por finalia
regimental ou estatutariamente, apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, exten
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovag¢do, inclusive para
administrativa e financeiramente essas atividades; c) deter inquestionavel reputagdo ética e profissic
d); ndo ter fins lucrativos, acrescidas daquelas condi¢oes pertinentes ao Estudo Técnico Prelimina
TCE/PI que sdo: e) dispor de parque grafico proprio, compativel com a proje¢do do numero de inscrii
f) comprovar por meio de atestados de capacidade técnica a organizagdo e a realiza¢do de conc
publico compativel com o objeto da contrata¢do, com o numero de inscricoes homologadas superi
2.000 (dois mil) candidatos, constatou-se o atendimento de todas as condi¢des e requisitos da lei e do
e TR.

As pecas (0172489, 0172492, 0172605, 0172607, 0172609, 0172648, 0172650), consta comprovagd
que a futura contratada detém capacidade técnica e operacional para a execugdo dos servigos e
preenche os requisitos de habilitacdo. Apresentou atestados de capacidade técnico-operacional; plan
segurancga sobre sigilo que evidencia a utiliza¢do de rigorosos mecanismos de seguran¢a em toda
etapas e fases sob sua responsabilidade (pag.43/54 da peca 0172609); Apresentou documento
comprova infraestrutura logistica e parque grdfico e computacional (pag.55 da pe¢a 0172609) compa
com a proje¢do do numero de inscritos, bem como comprovou possuir assessoria juridica propria a fir
assistir as acgoes judiciais relacionadas ao certame, inclusive apos o termino do concurso. A
demonstrado o cumprimento do inciso V do art.72.

Ademais, a referida instituicdo de cardter técnico-cientifico e educativo foi reconhecida de utilic
publica pelo Governo Federal - Decreto s/m° de 27/05/1992 publicado no DOU de 28/05/1992;

Governo do Estado do Rio de Janeiro - Decreto n.° 39.714, de 11/08/2006, publicado no D.O.}
14/08/2006, e pelo Municipio do Rio de Janeiro, pela Lei n.° 5.242, de 17 de janeiro de 2011, publicad,
D.O.M de 18/01/2011 (pag.56 da peca 0172609).

Acrescente-se que o fato da mesma institui¢do ter realizado os ultimos trés concursos publicos para
Tribunal, de forma irretocavel, refor¢a o quesito confianga como peso na escolha da proposta. O cri
de confianga na contrata¢do por dispensa de licitagdo é a confianga da Administragdo Publica em ¢
pretende contratar, cujo critério, apesar de subjetivo deve levar em considerag¢do a certeza de qi
servigo sera prestado de acordo com as expectativas da Administragcdo Publica, critério que se t
objetivo em face das experiéncias anteriores, serem concretas e positivas.

Por todo o exposto, justifica-se e sugere-se que a proposta mais adequada seja a apresentada
Fundagao Getulio Vargas, inscrita no CNPJ sob o n°33.641.663/0001-44 no valor R$ 536.00
(quinhentos e trinta e seis mil reais) que atendeu aos requisitos técnicos estabelecidos no Termc
Referéncia (0156267) e todas as condigoes de habilitagdo prevista no ETP.

Na dicg¢ao da DLC, as tnicas instituicdes que atenderam as exigéncias da lei, do ETP e do TR forz
Instituto AOCP (com valor de R$ 460.000), a Fundagdo Getulio Vargas — FGV (com o valor de R$ 536.000,00)
CEBRASPE (com o valor de R$ 738.633,00).

Nesse contexto, vale reiterar que a Administracdo Publica deve ater seus objetivos a incessante busca
mais adequado resultado, concomitante e necessariamente sob o mais baixo custo possivel, ao passo que no at
contratacdo resta indispensavel avaliar as condigdes de desempenho ¢ eficacia ao fim a que se destina o objeto.

Desse modo, a proposta que melhor atende ao interesse ptblico nem sempre sera a de menor cust
erario, modo tal que utilizar o “menor preco” como unico critério, elidindo a apreciacio de de:
circunstincias, incorre num ato que por nio visar garantir a satisfacio dos padrdes necessarios do ser
publico a ser prestado afasta a finalidade da norma principiologica da eficiéncia.

A prova de que a proposta mais vantajosa ndo ¢ necessariamente a de menor preco esta, inclusive, expl
no art. 11, I, da Lei n° 14.133/21, na medida que aponta que um dos objetivos da licitagdo ¢ “assegurar a sele¢d
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no qu
refere ao ciclo de vida do objeto”.

No caso, a DLC concluiu pela escolha da FGV como institui¢do mais adequada para a realizaga
concurso, utilizando-se do “critério da confianga”, ja explicado anteriormente.



A respeito da justificativa de pregos em processos de contratagdo direta, a doutrina brasileira tem enten
que nem sempre a Administracdo tem de escolher o menor preco, a exemplo da licdo de Felipe Boselli em
coordenada por Cristiana Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira e Tatiana Camardo (Comentarios a Lei de Licitag
Contratos Administrativos: Lei n® 14.133, de 1°de abril de 2021. 1.ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, vol. 2, p. 41):

“O tema poderia parecer simplorio, e por vezes até é, quando se estd a fazer, por exemplo, uma disp:
de pequeno valor e a sele¢do do contratado que apresentou o menor prego.

Nos casos de uma dispensa eletronica, em que é realizada uma disputa entre os fornecedores, ainda qu
menor escala, essa justificativa se torna ainda mais simples, visto a tranquilidade de se explicar qu
contratado aquele que venceu o procedimento de disputa da dispensa eletronica.

O tema se torna mais espinhoso em outros casos de contratacio direta, nos quais existem no mer.
outros fornecedores com precos menores do que o escolhido, mas que por algum motivo, ndo atende.
necessidades da Administragdo para aquela contratagdo, seja por indisponibilidade de forneciment
prazo exigido, seja por questoes técnicas, seja por algum impedimento legal.” (destacou-se).

Também no sentido de que a escolha do contratado na contratagdo direta ndo precisa recair naquele
apresenta a proposta de menor valor, podendo-se decidir por confianca, desde que o preco do escolhido nao
desarrazoado, flagrantemente excessivo, a doutrina de Marcio Cammarosano, Paulo Henrique Triandafelidis Cape
e Raphael Leandro Silva (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada: Lei 14.133/21. 1.ed. Sdo P:
Thomson Reuters Brasil, 2021, pp. 356/357):

“Imperioso tambéem constar do processo de contrata¢do direta, as razoes da escolha do contrat
Sempre que o pretendido pela Administragdo comportar, em tese, uma pluralidade de possi
interessados em condicoes de atendé-la, a entidade governamental contratante deve declinar as ra
pelas quais se decide pela contratacdo desta ou daquela pessoa.

O fato dessa escolha implicar exercicio de competéncia discricionaria, ndo pode ser caprichosa. Dev:
suficientemente motivada, declinando-se tudo o que for util a demonstragio de que a escolha teve c
norte o atendimento do interesse publico, sem embargo de que, em certos casos, o fator confianga sej
maior relevincia. Mas ndo basta afirmar essa confianga, impondo-se explicitar as razoes pelas qua
deposita especial confianca em quem venha a recair a preferéncia para a contratagdo.

Por outro lado, o fato de contratacoes diretas ndo comportarem, por defini¢cdo, competicio ¢
possiveis interessados, em especial disputa quanto ao prego, isso ndo significa que a Administracdic
contratado possam ajustar prego desarrazoado, flagrantemente excessivo, em descompasso com os qi
possa apurar como vigentes no mercado. Por certo que ndo se trata de contratacdo necessariamente
valor de mercado. O que se exige é que ndo abusivo, desproporcional, levando-se em consider.
variadas circunstancias em que se ambienta a contrata¢do, peculiarvidades do objeto do cont
qualifica¢do do escolhido para ser contratado, e possivelmente outros fatores, todos eles devidam
ponderados.” (grifou-se).

Em sentido semelhante, afirmando que a escolha do futuro contratado ndo precisa se amparar decisivan
no preco, bastando que este seja compativel com o prego de mercado, compatibilidade essa que deve ser motiva
abalizada opinido de Joel de Menezes Niebuhr (Licitagdo publica e contrato administrativo. 5.ed. Belo Horiz
Forum, 2022, p. 144):

“Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria necess
se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade
aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a licit
publica ou da protegdo de outros valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo,
se quer afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administra¢do Publica ndo pode |
valer discriminagoes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante [rec
contratado], a Administra¢do Publica ndo ¢ obrigada a tratar todos os possiveis interessados

igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

()

Dai, ha de se separar duas questoes: uma é a escolha do futuro contratado, que ndo precisa se amp

decisivamente no preco, outra é a justificativa do prego do futuro contrato, que deve ser compativel
o mercado. Demonstrado que o preco é compativel com o mercado, em face da pesquisa de pregos ¢
realizada com antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qual
fornecedor ou interessado, a Administracdo Publica goza de discricionariedade para a escolha do fiu
contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo é obrigatorio que em contrat.



direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do fu
contratado seja motivada e que prego seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-se
cotagdo direta de pregcos com outros fornecedores ou interessados.” (Também com grifos).

Embora em caso de dispensa em razdo de emergéncia (art. 24, 1V, da antiga Lei de Licitagdes),
informar que esse entendimento ja foi aceito pelo Tribunal de Contas da Unido em acorddo que separou a contrat
decorrente de licitagdo daquela decorrente de dispensa ou inexigibilidade como se pode ver pelos seguintes excertc
voto do relator quando discorda da unidade técnica:

“5. O primeiro conjunto de ocorréncias consiste no fato de que, em 22 processos de dispensa de licita
de um total de 65, a defini¢do da empresa contratada teria ocorrido anteriormente a apresenta¢do
propostas apresentadas para a or¢amentagdo do objeto.

6. A unidade técnica argumenta que esses fatos caracterizarviam fraude na condugcdo do processc
dispensa, em razdo do direcionamento da contratagdo para determinada empresa e a consequente violc
do principio da isonomia.

7. A respeito, observo que o raciocinio estaria correto caso se estivesse a tratar da realizagdo de licita
Nesse caso, sim, poder-se-ia falar em direcionamento ilicito da contratag¢do e violagdo aos principio
isonomia e da moralidade.

8. Entretanto, trata-se aqui de contratacdo direta. Ora, a esséncia desse instituto é exatamente a esc
do futuro contratado pela administracio. Trata-se de opcio do legislador, com expresso amparo no
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em que se entende que o interesse publico sera melhor aten
caso a administracdo efetue contratacoes sem a realizacdo de prévia licitacdo.

9. Nessas situagoes, o principio da isonomia tem a sua aplicacido pontualmente afastada em prc
outros interesses publicos. No caso concreto, de acordo com o disposto no art. 24, inciso 1V, da
8.666/1993, a urgéncia em atendimento de situagoes de calamidade publica provocou a necessidad
realizag¢do de contratagoes por dispensa de licitagdo.

10. Em sendo assim, ndo vislumbro sentido em se falar em direcionamento ilicito para a realiza¢d
contratagoes diretas.

11. E certo que a situacdo motivadora da contratacio direta deve ser devidamente evidenciada, a esc
da contratada deve ser justificada e os pregos praticados devem ser os de mercado, sempre de acordo
o disposto nos incisos 1, 11 e 111 do pardgrafo uinico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

12. Nessa linha, a existéncia de outras propostas de precos, aléem daquela contratada, possui por obj.
Justificar o preco a ser contratado. Nao hd que falar, como aponta a unidade técnica, na realizacd
um procedimento de disputa para se averiguar a proposta mais vantajosa. Caso assim fosse, na
estaria falando de dispensa de licitagdo, mas de licitacdo propriamente dita.

13. E bem verdade que, caso a contratacio nio ocorra pela proposta de menor preco, o gestor
Justificar o prego praticado e demonstrar as razoes de seu procedimento. Nos casos em tela, entret
ndo ha indicativos de que ndo tenha sido contratada a proposta mais vantajosa economicamen
tampouco os gestores foram instados a se manifestar a respeito.

b2

(Acordao 1157/2013, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, destaques acrescentados).

Assim, embora a escolha ndo tenha sido do interessado que apresentou a proposta de menor val
justificativa do preco apresentada encontra amparo na doutrina especializada quando valoriza a confianga, sem
que a proposta apresentada pela FGV foi abaixo da média das 3 (trés) propostas validas.

2.7 — Da autorizacio da autoridade competente.

O Presidente do TCE/PI aprovou o termo de referéncia a pega (0181055).

3 — Outros requisitos legais

O art. 75, § 3°, da Lei n°® 14.133 dispde:

As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo s
preferencialmente precedidas de divulgagcdo de aviso em sitio eletronico oficial,
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e cc

manifestagcdo de intervesse da Administra¢do em obter propostas adicionais de eveni
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.



Considerando que o presente caso ndo envolve contrata¢do direta em razao do valor (incisos I e II), né
aplica a exigéncia de divulgagao de aviso.

Contudo, alerta-se para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia insert
paragrafo tinico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagdo d
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletré

oficial”.
4. Do contrato

Segundo o art. 95 da Lei 14.133/21 o termo contratual é obrigatorio para todas as modalidades licitator
contratagdes diretas, exceto nas hipdteses de dispensa de licitacao dos incisos I e II do art. 75 e nas compras com
de entrega imediata e integral e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, confira-se:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em q
Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, not
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor,

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resu
obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Assim, considerando que o presente caso ndo envolve a dispensa de licitagdo em razdo do valor
compra com entrega imediata e integral, o instrumento contratual se faz obrigatorio.

Nesse contexto, a DLC, diligentemente, anexou a minuta do contrato a peca (0182523), a qual atende
requisitos insculpidos no art. 92 da Lei n°® 14.133/21.

5. Da conclusao

Ante o exposto, desde que observadas as recomendagdes acima apontadas acerca da minuta, entenc
pela possibilidade de contratagdo direta da Fundag¢do Getulio Vargas — FGV para o planejamento, organizag:
realizacdo de concurso publico para provimento de 12 (doze) cargos de Auditor de Controle Externo do Tribune
Contas do Estado do Piaui.

Desse modo, esta Assessoria aprova a minuta acostada ao evento 0182523, registrando que a analise
por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data e que foi analisada sob o pr
estritamente juridico, verificando que nela se encontram bem consignados os elementos necessarios a espécie, tud
conformidade com a legislacdo pertinente.

Em conclusdo, esta Assessoria Juridica, nos termos Art. 72, III e Art. 53, § 4°, am:bos da L,e
14.133/2021, manifesta-se favoravel pela contratacdo direta por dispensa de licitagdo da FUNDACAO GETU
VARGAS, para contratagdo de servicos técnicos especializados de planejamento, organizagao e realizacdo de conc
publico.

Este € o parecer, s. m. j.

Datado e assinado eletronicamente.



Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Euldlio, Consultor Técnico, em 10/07/2024, as
11:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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= http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"L acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0185093 e o
# codigo CRC 26C5B549.

Referéncia: Processo n? 104069/2023 SEI n2 0185093
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900

& 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01

= tce@ tce.pi.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Parecer Assessoria Jurídica TCE/PI (0185093)

