Tribunal de Contas Assessoria Juridica

g~ do Estado do Piaui

Processo SEI n° 101795/2024

Assunto: Contratagdo de institui¢do financeira para processar os créditos da folha de pagamento do membr
servidores, ativos e inativos, e estagiarios do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e centralizar e processar, em ca
de exclusividade, a movimentacdo financeira de todas as contas correntes, inclusive da Conta Unica do TC
(sistema de caixa unico), bem como do FMTC.

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 166/2024

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disposto no Art. 72,
Art. 53, §4°, ambos da Lei n® 14.133/2021, para emissao de parecer acerca de processo de contratacdo de institt
financeira para processar os créditos da folha de pagamento do membros e servidores, ativos e inativos, ¢ estagiaric
Tribunal de Contas do Estado do Piaui e centralizar e processar, em carater de exclusividade, a moviment
financeira de todas as contas correntes, inclusive da Conta Unica do TCE-PI (sistema de caixa unico), bem com
FMTC.

O caderno processual se encontra instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de Formaliza¢do de Demanda (0154150);

b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (0154312);

¢) Termo de Referéncia - TR (0158245);

d) Pesquisa de Precos (0162751); Contraproposta elaborada pela DOF (01614

e) Despacho da Secretaria Administrativa para instrugdo do processo (016436(

f) Autorizagdo prévia da autoridade competente e Aprovagao do TR (0164859);

g) Folha de Informagdo n° 02 - DOF (0169361);

h) Proposta da Caixa Economica Federal (0173403);

i) Proposta do Banco do Brasil (0180080);

J) Informacoes sobre Portabilidade (0182870),

l) Folha de Informagdo n° 05 - DOF (0182926);

m) Despacho da Secretaria Administrativa (0183045);

n) Declaragoes extraidas do SICAF - Caixa Economica Federal e Banco do Bi
respectivamente (0183166, 0183167);

0) Minuta de Contrato Padrdo enviada pelo Banco do Brasil e Anexos (0183
0183300 e 0183627);

p) Justificativa de Dispensa de Licita¢do n. 26/2024, da Divisdo de Licitagc
Contratos (0184650);

q) Despacho da Secretaria Administrativa (0184780).

E o relato.

Trata-se de parecer juridico sobre a contratagdo de instituicao financeira para processar os créditos da 1
de pagamento dos membros ¢ servidores, ativos e inativos, ¢ estagiarios do Tribunal de Contas do Estado do Pic
centralizar e processar, em carater de exclusividade, a movimentagdo financeira de todas as contas correntes, incl

da Conta Unica do TCE-PI (sistema de caixa tnico), bem como do FMTC.

A presente manifestagdo limitar-se-a4 aos aspectos juridicos da matéria ora proposta ¢ de sua regulari



processual, abstendo-se quanto as outras questdes nao ventiladas ou aos aspectos técnicos, administrativos, economn
e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas.

Em regular instru¢do processual, foi carreado ao caderno virtuala manifestacido da Secrei
Administrativa, documento 0164360, com os seguintes termos:

2. Neste Despacho, serd adotada, no_que couber, a Lista de Verificacdo |
contratag¢do — dispensa ou inexigibilidade — servi¢os e compras da Procuradoria-C
do Estado — PGE/PI, publicada no DOE n° 88, de 07/05/2024, pp. 331/334.

3. No Estudo técnico preliminar — ETP (), aponta-se a possibilidade de contrat.
direta dos servicos bancarios com fundamento no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/2
mencionando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU expressc
Acorddo 1940/2015, onde se examinou dispositivo equivalente (art. 24, VIII) da L
8.666, de 21 de junho de 1993, e reconheceu a possibilidade da contratagdo por disp
de institui¢do financeira para prestagdo servigo idéntico ao pretendido nestes autos.

Informa-se que a folha de pagamento no ano de 2023 foi de R$ 170.593.83
(cento e setenta milhoes, quinhentos e noventa e trés mil, oitocentos e trinta e trés re
dezesseis centavos) e no ano de 2024 deve atingir a cifra de R$ 172.947.088,83 (ce
setenta e dois milhdes, novecentos e quarenta e sete mil e oitenta e oito reais e oiter
trés centavos).

3.1. Em decorréncia disso, pretende-se realizar a contratagdo do servigo
dispensa de licitacdo, na forma do art. 75, XI, da nova Lei de Licitagoes e Contratos
n°14.133/2021), que assim dispoe:

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito pul
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por orga
entidade que integrem a Administracdo Publica e que ten
sido criados para esse fim especifico, desde que o p
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

2

Assim, pretende-se dispensar a licitagdo considerando as peculiaridades da pe
a ser contratada (“orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e ten
sido criados para esse fim especifico”), hipotese essa bastante semelhante a revog
dispensa do art. 24, VIII, da Lei n° 8.666/1993, que exigia um requisito a mai.
contratada: fosse criada antes da Lei 8.666/1993.

No ETP, apontou-se a possibilidade desse tipo de contrata¢do com fundament
entendimento do TCU no Acordao 1940/2015, Plenario, rel. Min. Walton Ale
Rodrigues,

3.2. No TR nem na Minuta de Proposta, ndo se informa a vigéncia do fu
contrato.

4. Diante dessa situa¢do, encaminhem os autos sucessivamente a:

1°) Presidéncia, para autorizar a contratacdo, na forma do art. 78, VIII, da L
14.133/2021 e do art. 8° II, da Resolugcdo n° 24, de 18 de agosto de 2023, que di
sobre a organiza¢do administrativa da Secretaria do Tribunal de Contas do Estad
Piaui.

Na Presidéncia, deve também haver a aprovacdo do termo de referéncia, embc
nova Lei de Licitagoes ndo estabele¢a expressamente a necessidade de aprovaga
termo de referéncia ou projeto basico pela autoridade como estabelecia o art. 7°, § .
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a necessidade de aprovagdo do projeto bc
(ou do termo de referéncia) remanesce expressamente no art. 40, § 3°, da Constituica.
Estado;

2°) Autorizada a contratacdo, Divisdo de Licitacoes e Contratos — DLC, atrave
Se¢do de Licitagoes, para formular a “justificativa técnica’ da inexigibilidade (art
XIII, da Resolu¢do n° 24/2023) ou, na dic¢do da nova Lei de Licitagbes, a ‘“‘razd
escolha do contratado” (art. 78, VI) e a “justificativa de prego” (art. 78, VII.

Expedida justificativa favoravel a Contratagdo direta, a DLC (Seg¢do de Licitag.



adotar as providéncias legais necessarias a contratacdo dirveta, instruindo os ai
encaminhando-os para emissdo as providéncias cabiveis (art. 82, XVIII, da Resolugc
24/2023);

39) Divisdo de Orcamento e Finangas - DOF para emissdo dos docume
or¢amentarios ajustados ao caso (art. 71, I, da Resolucdo n°24/2023),

4°) Emitidos os documentos orcamentdrio, Assisténcia Juridica da Secrei
Administrativa para manifestagdo (art. 62, I, “a”, da Resolucdo n°24/2023).

Nessa manifestacdo, por economia processual, ja se deve examinar tambe
minuta contratual que vier a ser juntada aos autos;

5°) Controladoria Interna, para manifestacdo, na forma do art. 14, paradg
unico, Ill, da Resolu¢do n° 19, de 17 de outubro de 2019, que dispoe sobre as atribuig
organiza¢do e funcionamento do Sistema de Controle Interno e da Unidade
Controladoria Interna do Tribunal de Contas do Estado do Piaui;

6°) Assessoria Juridica para parecer sobre a contratagdo direta (art. 13, X
Resolucdo n°24/2023);

7°) Presidéncia para assinatura do contrato;

4.1. Concluida a contratacdo direta, os autos devem seguir para Divisa
Patriménio e Logistica — DPL e DOF para indicagdo da equipe de fiscalizacd
execugdo contratual,;

4.2. Por fim, DLC para providenciar a publicacdo do extrato do contrato na pa
do TCE e no Diario Oficial eletronico (art. 81, VI e VII, da Resolugao n°24/2023).

A Divisao de Orgamento e Finangas prestou as Informagdes de ns. 02 SA/DOF e 05 SA/DOF, docume
0169361 0182926, com destaques, respectivamente, para o seguinte:

Informacao 02 SA/DOF:
[-]

Considerando os estudos prévios feitos quanto a contrata¢do dos serv
consubstanciados por meio do Estudo Técnico Preliminar - ETP (0154312) e Term
Referéncia (0158245)

Considerando que o contrato vigente encerrard sua vigéncia em julh
presente exercicio.

Considerando a necessidade de demonstracio de que providéncias estio s
tomadas, e que esta unidade ndo mede esforcos para garantir a continuidade dos sen
bancarios, por serem fundamentais para o desempenho das atividades administrativa
Tribunal de Contas.

Considerando a solicitacdo de informacées elaborada pela Divisdo de Licita
e Contratos (0165017).

A Divisdo de Or¢amento e Finangas informa o que segue:

1. Na data de 08 de abril de 2024, em reunido na Presidéncia do Tribuna
Contas, o Banco do Brasil apresentou proposta de RS 1.000.000,00 (um milhdo de r
em pagamentos iguais e mensais, a partir da assinatura do contrato, acrescido de se,
de vida a autoridades no montante de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil re
Ressalta-se que a instituicdo bancdria alegou que ndo participaria de eventual licit:
caso o Tribunal opta-se pela realiza¢do de procedimento, conforme politica intern.
banco;

2. Na data de 09 de abril de 2024, em reunido on-line, a Caixa Econdi
Federal demonstrou interesse em prestar servi¢os ao Tribunal de Contas. Para ta
requereu a apresentacdo de informacées basicas quanto a piramide salarial e ot
dados financeiros (saldos e movimenta¢oes bancarias mensais),

3. Na data de 10 de abril de 2024, em reunido on-line, o Bradesco demons
interesse em prestar servigos ao Tribunal de Contas, especificamente quanto a gesta
folha. Entretanto, a apresenta¢do de proposta dependeria da realizacdo de procedim
licitatorio,

4. Na data de 16 de abril de 2024, em reunido presencial na Presidéncic
Tribunal de Contas, a Caixa Econémica propés o montante de RS 1.300.000,00
milhdo e trezentos mil reais) na assinatura do contrato, bem como a reducdo em 50%
valores das tarifas praticadas no mercado. Cabe destacar que este signatdrio estaw
gozo de férias, motivo pelo qual obteve as informagoes das tratativas por ligag



mensagens de texto com representantes da Secretaria Administrativa e da C
Economica Federal, que participaram da reunido;

5. Em seguida, foram iniciadas tratativas internas para a definigdc
contraproposta a ser enviada aos Bancos Publicos, com representantes da Secret
Administrativa e da Presidéncia da Corte de Contas;

6. Na data de 14 de maio de 2024, a contraproposta de RS 1.500.000,00
milhdo e meio de reais) em pagamento uinico e reducdo em 50% dos valores das ta
praticadas no mercado foi formulada e encaminhada ao Banco do Brasil e a C
Economica Federal;

7. Na data de 17 de maio de 2024, em reunido presencial na Presidéncic
Tribunal, representantes do Banco do Brasil apresentaram a proposta de
1.450.000,00, reducdo em 50% das tarifas bancdrias em relagdo ao praticadc
mercado, possibilidade de utiliza¢do do montante de RS 47.415,01 (quarenta e sete
quatrocentos e quinze reais e um centavo), possibilidade de aplicagdo com rentabili,
de 100% do CDI sem resgate automdtico e manutencdo dos terminais eletror.
(Caixas de Autoatendimento);

8. Na data de 21 de maio de 2024, em reunido presencial na Presidéncic
Tribunal de Contas, representantes da Caixa Econéomica Federal aceitou o valor d.
1.500.000,00 (um milhdo e meio de reais), sendo RS 1.300.000,00 no ato e qu
parcelas semestrais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com a redugdo em 50%
valores das tarifas praticadas no mercado, sem a possibilidade de manutenca
terminais eletronicos de autoatendimento, salvo se reduzido o valor a ser repas:
para o Tribunal;

9. Na presente data esta unidade esta aguardando a formalizacdo das propc
das referidas instituicoes bancdrias, que informaram da necessidade de submete
propostas acertadas nos itens 7 e 8 deste documento a setores com poder decisorio |
a formaliza¢do ou ndo da proposta definitiva.

Desta forma, assim que recebidas as formalizacées das propostas |
instituicoes financeiras, estas serdo juntadas ao processo para prosseguiment
contratacgdo.

Informacdo 02 SA/DOF:

[-]

Considerando o Termo de Referéncia (0158245).

Considerando que o contrato vigente se encerrard em 14 de julho de 2024 conf
contrato n°28/2019 (0148199).

Considerando o Despacho da DLC (0165017).

Considerando as Propostas enviadas pela Caixa Economica Federal (01734(
pelo Banco do Brasil (0180080).

Considerando o cancelamento dos documentos 0182796 e 0180102,
complementagdo das informagoes constantes nos autos, especialmente quanto aos ci
de instalagdo e manutencdo dos caixas eletronicos, ao quantitativo de servidores
portabilidade e ao prazo contratual proposto.

A Divisdo de Or¢amento e Finangas informa o que segue:

1. Em relagdo ao valor desembolsado pela instituicdo financeira:

1.1 O Banco do Brasil propos o valor total estimado de R$ 1.450.000,00
milhdo, quatrocentos e cinquenta mil reais) a ser desembolsado a vista em até dez
uteis apos a assinatura e publicagdo do contrato.

1.2 A Caixa Econoémica Federal, por sua vez, enviou proposta no valor global d
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), sendo pago o montante
R$1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) a vista, apos
processamento/internalizagdo de 100% da folha dos servidores, e mais quatro parcel.
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) no sétimo (7°), décimo nono (19°), trigésimo prin
(31°) e quadragésimo terceiro (43°) més.

1.3 Considerando o valor do dinheiro no tempo e tendo como base a expectativ
mercado para o IPCA projetada pelo Banco Central do Brasil no Relatorio de Merc
de 21 de julho de 2024, segue tabela da proposta da CEF ajustada a valor presente:



Tabela 1 - Valor presente das parcelas a receber Em R$
Periodo do pagamento [PCA projetadol Valor Futuro valor presente

Jjaneiro de 2025 3,98% R3$ 50.000,00 R3 49.024,41
Jjaneiro de 2026 3,85% R3$ 50.000,00 R347.206,95
Jjaneiro de 2027 3,60% R3 50.000,00 R3 45.566,55
Jjaneiro de 2028 3,50% R3 50.000,00 R3 44.025,65
TOTAL R3$ 200.000,00 RS 185.823,56

Fonte: Tabela elaborada na Divisdo de Or¢camento e Financgas.

‘Para cada periodo foi utilizado como taxa a proje¢do de IPCA referente
exercicio com maioria de meses calculados. ex.: para o primeiro periodo foi aplica
IPCA de 2024 por se o exercicio de 6 dos 7 meses calculados, para o segundo o de .
e assim sucessivamente.

1.4 Portanto, com base nos dados apresentados, ¢ possivel concluir que ajustc
os valores propostos ao periodo de julho de 2024 o Banco do Brasil ofertou
1.450.000,00 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta mil reais) e a Caixa Econoi
Federal ofereceu R$ 1.485.823,56 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e cinco
oitocentos e vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos).

1.5 O impacto da diferenga de valores entre as tarifas de cada Instituicdo nac
considerado materialmente relevante para fins de comparagao.

1.6 Informamos que o Banco do Brasil se comprometeu em manter os 2 cc
eletronicos ja existentes no TCE, enquanto a Caixa Economica Federal informou g
disponibilizagcdo de equipamentos reduziria o valor proposto, havendo a necessidad
apuragdo dos custos de instalagdo e manutengdo, os quais ndo foram repassados a
unidade.

2.Tendo em vista os dados apresentados e considerando a finalizagdo iminent.
vigéncia do Contrato n° 28/2019 firmado com o Banco do Brasil, ndo ha vari
relevante entre as duas propostas, as quais se mostram vantajosas, cabendo ao gest
decisdo com base em conveniéncia e oportunidade.

3. Em sintese, a Caixa apresenta maior valor presente, enquanto o Banco do Br
embora conste valor presente um pouco menor, oferta a manutengdo dos terminai
autoatendimento (caixas eletréonicos) no espago fisico do Tribunal de Contas, conf
disposto no item 1.6, o que gera maior seguran¢a e comodidade ao servidor (
Tribunal.

4. Cabe ainda ressaltar as seguintes informagoes para auxilio na decisdc
Ordenador de Despesa:

4.1 Em contato com o representante da Caixa Economica Federal, esta unidad
informada de que para apurac¢do dos custos de instalagdo e manutengdo de cc
(terminais de autoatendimento) haveria a necessidade de acionamento de terceiri.
para estudo de demanda e quantificacdo, o que se mostra inviavel em decorrénci
encerramento do contrato de servigos bancarios vigente e o prolongamento das trata.
e formulagdo de propostas pelas institui¢oes bancarias em analise;

4.2 Em contato com o representante do Banco do Brasil, esta unidade foi inforn
que dos 717 beneficiarios de folha de pagamento (servidores, pensionistas, estagiar:
autoridades) desta Corte de Contas, 623 apresentam conta no Banco do Brasil
portabilidade de salario, 50 apresentam portabilidade para a Caixa Economica Fede
44 para outros Bancos, conforme correspondéncia eletronica juntada aos autos por 1
da peca 0182870.

5. Para fins de apuragdo do valor a ser reservado, com base no historic
despesas com tarifas bancarias, estima-se o total de R$ 60.000,00 (sessenta mil r
anual para o orgao Tribunal de Contas, compreendendo as duas Unidades Gestoras.

6. Em complemento as pecas ja apresentadas, informa-se que o prazc
contratagdo é de 5 (cinco) anos.

E o que se informa. Encaminhem-se os autos a Secretaria Administrativa |
conhecimento e providéncias.

No contexto das informagdes até entdo carreadas aos autos, importante ressaltar a manifestaga
Secretaria Administrativa em Despacho 0183045:



2. Como informa a DOF, examinadas as propostas da CEF e do BB, a difereng
valor entre as duas propostas é pequena, de apenas RS 35.823,56 (trinta e cinco
oitocentos e vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos), aléem de ndo existir difer
“materialmente relevante” no que se refere ao valor das tarifas a serem pagas pelo 1
concluindo que “ndo hd variacio relevante entre as duas propostas, as quai
mostram vantajosas”.

3. Como foi notado (0164360), no ETP ou TR ndo conta o prazo de duragd
contrato, mas tal prazo parece evidente tanto a partir do Contrato atualmente em vi
cujo prazo foi de 60 (sessenta) meses, como das duas propostas que sdo pelo me
prazo.

Mesmo assim, agora a DOF esclarece que esse é mesmo o prazo do contrato ¢
firmado.

4. Aprovado o TR, realizada a complementacdo da instrucdo dos autc
esclarecida a vigéncia contratual, devem ser retomadas as providéncias listadas
Despacho de 14/05/2024 (0164360), especialmente a partir do 2° do item 4 e segui
razdo pela qual os autos devem ser encaminhados a DLC para as providéncias quc
cabem e para os devidos encaminhamentos.

A Divisdo de Licitagcdes ¢ Contratos, em Justificativa de Dispensa de Licitagdo de n. 26/2024, docum
0184397, conclui pela possibilidade de contratagdo direta em razdo de caracterizar-se a situagdo de dispens
licitagdo, vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie, sob os seguintes fundamentos:

O presente caso chega a esta Divisdo a fim de que seja dado prosseguiment
processo de dispensa de licitagdo, com base no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/2021, pa
aquisigcdo, por pessoa juridica de direito publica interno, de bens produzidos ou ser
prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenha
criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel cc
praticado no mercado por meio da contratagdo de empresa em razdo do maior V
cotado. No caso em tela, as instituigoes bancarias Caixa Economica Federal e Banc
Brasil apresentaram proposta para o gevenciamento da folha de pagamentos desta C
de Contas.

Apos analise preliminar do Termo de Referéncia (0158245), contatou-se q
contratagdo tem fundamento na Lei n° 14.133/2021, de modo que o processo dever:
instruido em conformidade com os arts. 72 e 75, IX do referido diploma legal, aléi
seguir, no que couber, a Lista de Verificacgdo para contrata¢do — dispensa
inexigibilidade — servicos e compras da Procuradoria Geral do Estado, confc
Despacho da Secretaria Administrativa (0164360).

A dispensa e a inexigibilidade de licitagcdo constituem exceg¢do no ordenam
Jjuridico brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional
estabelece a obrigatoriedade de contrata¢do mediante processo de licitagcdo, “ressalv.
os casos especificados na legislagdo” (art. 37, XXI, CF/88).

Nos processos de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo em razdo do v
a Lein’14.133/2021 exige o cumprimento dos seguintes requisitos, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os ¢
de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido co.
seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, es
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto ba
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na fc
estabelecida no art. 23 desta Lei,

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recu
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisito.
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;



VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ¢
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantid
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 75. E dispensadvel a licitacdo:

()

IX — para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico inte
de bens produzidos ou servicos prestados por orgdo ou entidade
integram a Administracdo Publica e que tenham sido criados para
fim especifico, desde que o preco seja compativel com o praticad
mercado; (grifo nosso).

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitacoes e Contratos analisc
cumprimento dos requisitos legais para efetivacdo da contrata¢do direta por disp
de licitagdo, o que passa a fazer:

DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art.72)

A peca (0154150) foi juntado Documento de Formaliza¢io de Demanda, seg.
de Estudo Técnico Preliminar (0154312), Termo de Referéncia (0158245), visc
atendimento do inciso I do Art.72.

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso 11, art.72)

Conforme item 1.2 do Termo de Referéncia, o valor sugerido do contrato é d
1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais) bem como é recomendaa
negociagdo da redugdo das taxas administrativas em 50% do valor comercial aplica

De acordo com a Informagcao DOF (0182926) "Para fins de apurag¢do do vai
ser reservado, com base no historico de despesas com tarifas bancarias, estima-
total de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) anual para o orgdo Tribunal de Cor
compreendendo as duas Unidades Gestoras".

Informou ainda a DOF que: "6. Em complemento as pecas ja apresenta
informa-se que o prazo da contrata¢do é de 5 (cinco) anos".

DO PARECER JURIDICO E TECNICO ( inciso V, art. III)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, Ill c¢/c o art. 53, § 4°, apds a pres
andlise, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emi
de parecer juridico para controle prévio de legalidade da contratacdo direi
analise/aprovagdo de minuta do contrato.

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso IV, art..

Quanto a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recu
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido, ndo consta nos autos a comprovc
de atendimento do referido dispositivo, cuja comprovagdo devera ser acostada aos a
previamente a contratagdo.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A pecas (0183166 e 0183167) respectivamente, consta comprovacio de que t
a Caixa Econdémica Federal como o Banco do Brasil preenche os requisito:
habilitacdo - inciso V do art.72.

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA
PRECO (inciso VI e VII, art.72)

Em relagdo a razdao da escolha do contratado consta na Folha de Informagc
05 — SA/DOF (0182926) os valores ofertados por cada uma das proponentes, o qu
transcreve a seguir:

“l. Em relagdo ao valor desembolsado pela institui¢do financeir

1.10 Banco do Brasil propos o valor total estimado de
1.450.000,00 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta mil reais) a
desembolsado a vista em até dez dias uteis apos a assinatura e public
do contrato.

1.2 A Caixa Economica Federal, por sua vez, enviou propost
valor global de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil re
sendo pago o montante de R$1.300.000,00 (um milhdo e trezentos
reais) a vista, apos o processamento/internalizacdo de 100% da folhq
servidores, e mais quatro parcela de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais
sétimo (7°), décimo nono (199), trigésimo primeiro (31°) e quadragé.
terceiro (43°) més.



1.2.1 Considerando o valor do dinheiro no tempo e tendo como
a expectativa do mercado para o IPCA projetada pelo Banco Centra
Brasil no Relatorio de Mercado de 21 de julho de 2024, (...) é pos
concluir que ajustando os valores propostos ao periodo de julho de .
0 Banco do Brasil ofertou R$ 1.450.000,00 (um milhdo, quatroceni
cinquenta mil reais) e a Caixa Economica Federal ofereceu
1.485.823,56 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e cinco mil, oitocen
vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos).

1.3 O impacto da diferenca de valores entre as tarifas de
Instituicdo ndo foi considerado materialmente relevante para fin:
comparagao.

()

2. Tendo em vista os dados apresentados e considerand
finalizacdao iminente da vigéncia do Contrato n° 28/2019 firmado cc
Banco do Brasil, ndo ha variacio relevante entre as duas proposta,
quais se mostram vantajosas.

3. Em sintese, a Caixa apresenta maior valor presente, enquan
Banco do Brasil, embora conste valor presente um pouco menor, ofer
manutengcdo dos terminais de autoatendimento (caixas eletronicos,
espago fisico do Tribunal de Contas.

4. 4. Cabe ainda ressaltar as seguintes informagoes para auxili
decisdo do Ordenador de Despesa:

4.1 Em contato com o representante da Caixa Economica Fed
esta unidade foi informada de que para apuragdo dos custos de instal
e manutengdo de caixas (terminais de autoatendimento) haveri
necessidade de acionamento de terceirizada para estudo de deman
quantificagdo, o que se mostra inviavel em decorréncia do encerram
do contrato de servi¢os bancarios vigente e o prolongamento das trata
e formulagdo de propostas pelas instituicoes bancarias em andlise;

4.2 Em contato com o representante do Banco do Brasil,
unidade foi informada que dos 717 beneficidarios de folha de pagam
(servidores, pensionistas, estagiarios e autoridades) desta Corte de Coi
623 apresentam conta no Banco do Brasil sem portabilidade de salaric
apresentam portabilidade para a Caixa Econdémica Federal e 44 |
outros Bancos, conforme correspondéncia eletronica juntada aos autos
meio da peca 0182870. ”(Grifo nosso).

Em analise da informacdo acima, a Secretaria Administrativa manifestou-s.
seguinte sentido (0183045):

"Como informa a DOF, examinadas as propostas da CEF e do BB, a difereng
valor entre as duas propostas é pequena, de apenas RS 35.823,56 (trinta e cinco
oitocentos e vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos), além de ndo existir difer
“materialmente relevante” no que se refere ao valor das tarifas a serem pagas |
TCE, por isso acaba concluindo que ‘“ndo ha variacdo relevante entre as .
propostas, as quais se mostram vantajosas”.

Pois bem. Assim como estabelecia a legislagdo anterior (art. 3°da Lei n°8.66
21 de junho de 1993), na atual Lei de Licitacoes (art. 11, I, da Lei n° 14.133, de i
abril de 2021), a obten¢do da proposta mais vantajosa é um dos objetivos da licita
mas a nova Lei foi ainda mais explicita na indica¢do de que a proposta mais vanta
ndo ¢ necessariamente a de menor prego, quando estabeleceu, por exemplo, que o ¢
de manuten¢do do objeto deveria ser considerado no seu “ciclo de vida” na fc
seguinte:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultad
contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusiv
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

()

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pr
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao



contratos,

... " (com destaques).

Mais adiante, no art. 34 ao tratar do julgamento por menor pre¢o ou mi
desconto, essa constatagdo de que a proposta mais vantajosa ndo correspc
necessariamente a de menor valor fica ainda mais evidente quando o Legisl
determina que o menor valor ou maior desconto deve considerar o “menor dispé
para a Administra¢do” (menor gasto, menor prego real), podendo-se considerar “ci
indiretos”, na forma estabelecida pelo dispositivo mencionado da Lei n°14.133/202
verbis:

“Art. 34. O julgamento por menor pregco ou maior desconi
quando couber, por técnica e pre¢o considerard o menor dispéndio pa
Administragdo, atendidos os pardametros minimos de qualidade defin
no edital de licitacdo.

§ 1°0 s custos indiretos, relacionados com as despesas
manutencdo, utilizacdo, reposigdo, depreciacdo e impacto ambientc
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de -
poderdo ser considerados para a definicido do menor dispéndio, sei
que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

... " (Com grifos acrescentados).

Assim, no julgamento por esses critérios (menor pre¢o ou maior desconto), ¢
“custos indiretos” devem ser considerados para se estabelecer o menor dispé
(menor valor real a ser pago pela Administra¢do, menor gasto para a Administrag
devendo ser acrescidos ao valor das propostas, para efetivamente decidir a prop
mais vantajosa, ou seja, de menor dispéndio (menor gasto real) para a Administraga

No caso dos autos, evidentemente, mesmo com o critério de julgamento sen
oposto do previsto no art. 34, ou seja, o de maior valor (lance), mesmo assim pa
inegavel que se deve também considerar aqui os “custos indiretos”, que devem
descontados das propostas para se chegar a proposta mais vantajosa, a de maior v
real a ser recebido pela Administragdo.

Se quando a Administracdo gasta, deve-se buscar o menor dispéndio, o m
gasto real, evidentemente quando a Administracdo aufere um ganho com a alienaca
bem, por exemplo, pela mesma logica deve-se buscar a maior receita, o maior g
real, devendo-se contabilizar eventuais “custos indiretos” do negocio.

Como na pequena diferenga de valor entre as duas propostas apresentadas,
se considera que a proposta de menor valor do Banco do Brasil inclui a manutengdc
2 (dois) caixas eletronicos atualmente em funcionamento nas dependéncias do Tribi
enquanto na proposta da Caixa Economica, a permanéncia desses terminais ndc
incluida, devendo o montante da sua proposta ser reduzido dos custos indiretos, is.
das despesas de instalagdo e manuteng¢do desses dois terminais de autoatendimento.

Com a pequena diferenca entre as duas propostas, os custos indiretos
instalacdo e de manutencdo dos dois terminais de autoatendimento poderia lev
proposta da CEF a menor prego real do que a proposta do BB.

Na busca pela proposta mais vantajosa — especialmente em caso como o
autos, em que ha pequena diferenca no valor das propostas — também ndo pa
demasiado considerar outros aspectos além do econémico, como considerou a DO
informacgdo de peca 0182926 (item 1.6 da informac¢do) quando afirmou que a prog
do BB com “a manutencdo dos terminais de autoatendimento (caixas eletronicos
espago fisico do Tribunal de Contas” apresenta “maior seguran¢a e comodidad.
servidor deste Tribunal”.

Como aspecto ndo econémico da proposta, além da seguranga do servidor, o
aspecto que parece necessario considerar é que mais de 85% dos beneficiarios da |
de pagamento (623 de 717) tém atualmente conta no BB sem portabilidade de sal
consoante detalhado no documento de peca 0182870.

Dessa forma, esses beneficiarios teriam, obrigatoriamente, que proceder a
abertura de conta junto a Caixa Economica Federal, e caso desejassem permanecer
o crédito de saldrio em conta do Banco do Brasil, teriam que requerer a portabilida
de saldrio para esta instituicdo.

Ocorre que ha uma distingdo entre o recebimento de pagamento de folha ;



contas com ou sem portabilidade. Enquanto os pagamentos processados |,
beneficiarios com contas na propria instituicdo e sem portabilidade sdo creditados
meio de compensagdo bancaria interna, ou seja, gerando o crédito ainda que en
ndo util, um crédito a outro banco gera a necessidade de compensac¢do bancaria e
bancos, ndo podendo ser creditado em dia ndo util.

Um exemplo pratico seria um débito na conta previsto para o dia 05 de julh
2024 (sexta-feira) e crédito para o dia 08 de julho de 2024 (segunda-feira). Caso
processado para conta na mesma instituicdo, os valores estardo disponiveis no
seguinte (sabado), mesmo que ndo seja dia util, enquanto os valores destinad
bancos distintos estardo disponiveis apenas na data prevista para crédito (segu
feira), necessariamente dia util.

Neste caso, a manutengdo de uma relagdo contratual com o Banco do Brasil |
representar, em certos casos, pequena vantagem temporal para a maioria
beneficiarios da folha de pagamento.

DA AUTORIZA CA~O DA ATUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, ar

A peca (0164859) consta a autorizacdo prévia da autoridade competen
aprovagdo do Termo de Referéncia. Contudo, para que a contratagdo tenha eficacia
deve ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do orgdo apos analis
as condigoes faticas e os fundamentos legais que levam a Administragcdo a optar por
tipo de contratagdo, assim como as condigoes de habilitagdo e contratuais previ
com vista ao atendimento do inciso VII do art. 72.

DA PUBLICIDADE (paragrafo unico, art.72)

Em atendimento ao art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/21, o ato
autoriza a contratagdo direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do public
sitio eletronico do TCE/PL

Nesse ponto, convém ressaltar que, em observdncia ao disposto no art. 75, § 3
Lei n° 14.133/2021, ndo ha a obrigatoriedade desta Divisdao de Licitagoes e Contr
proceder a divulgagdo de aviso de dispensa de licitagcdo no Diario Oficial Eletronic
TCE/PI, pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendi
manifestacdo de interesse da Administra¢do em obter propostas adicionais de eveni
interessados, posto que ndo se trata de dispensa de licitagdo com fundamento
incisos I e Il, art. 75 da Lei 14.133/2021.

DA CONCLUSAO

Observados os requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n° 14.133/21, verific
que a dispensa de licitacdo se enquadra no art. 75, inciso IX do referido diploma I
cabendo o juizo final de oportunidade e conveniéncia a autoridade maxima «
Tribunal.

Por fim, importa destacar que o instrumento de formalizagdo de relag¢do juri
entre as partes serd o termo de contrato, com base no caput do art. 95, da L
14.133/21, tendo em vista que da pretensa contratagdo resultara obrigagoes futi
cuja minuta padrdao encontra-se em anexo (0183298), para fins de exame e con
preventivo da legalidade.

Ante o exposto, entende-se possivel a contrata¢do direta em razdo
caracterizar-se a situag¢do de dispensa de licita¢do, vez que atendidos os requi
legais aplicaveis a espécie.

E a justificativa, ao crivo da autoridade superior sobre a conveniénc
oportunidade da contratacdo da Instituicdo Bancaria que melhor atenda aos intere
da Administragdo, posto que conforme informado pelo Demandante ndo ha vari
relevante entre as duas propostas, as quais se mostram vantajosas.

Teresina/PI, 08 de julho de 2024.

Nova Justificativa de Dispensa de Licitagdo foi apresentada pela Divisdo de Licitagdes e Contr
documento 0184650, com os seguintes fundamentos:

[--]

O presente caso chega a esta Divisdo a fim de que seja dado prosseguiment
processo de dispensa de licitagdo, com base no art. 75, IX, da Lei n° 14.133/2021, pa
aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publica interno, de bens produzidos ou ser



prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenha
criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel cc
praticado no mercado por meio da contratagdo de empresa em razdo do maior \
cotado. No caso em tela, as instituicoes bancarias Caixa Econémica Federal e Banc
Brasil apresentaram proposta para o gerenciamento da folha de pagamentos desta C
de Contas.

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienacoes promovidas
Poder Publico devem ser precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condi¢c
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagam
mantidas as condicoes efetivas da proposta (Constitui¢do Federal, art. 37, XXI).

Entretanto, ha situa¢oes em que o proprio legislador estabeleceu hipoteses em ¢
licitagdo serd dispensavel. E o que ocorre com a contratacdo direta de servigos prest.
por orgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Publica e que tenham sido cri
para esse fim especifico, que tem sua dispensa prevista no art. 75, IX, da Lei n° 14.13.
2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[-]

IX - para a aquisig¢do, por pessoa juridica de direito publico inte
de bens produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade
integrem a Administrag¢dao Publica e que tenham sido criados para esse
especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o prati
no mercado;

Em relagdo a caracterizagdo da dispensa de licitacdo, convém observar g
legislador se preocupou em estabelecer varios requisitos para que se opere legitimam
a contratagdo direta, quais sejam: a) que o contratante seja pessoa juridica de di
publico interno; b) que o contratado seja orgdao ou entidade que integre a Administr
Publica; c¢) que o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto preten
pela Administracdo contratante; e d) que o prego seja compativel com o praticad
mercado (requisito a ser compreendido em conjunto com a exigéncia do art. 72, VIi
Lein.?14.133, de 2021).

Apos andlise preliminar do Termo de Referéncia (0158245), contatou-se g
contratagdo tem fundamento na Lei n° 14.133/2021, de modo que o processo deverc
instruido em conformidade com os arts.72 e 75, IX do referido diploma legal, alér
seguir, no que couber, a Lista de Verificagdo para contrata¢cdo — Dispensa
Inexigibilidade — Servicos e Compras da Procuradorvia Geral do Estado, confc
Despacho da Secretaria Administrativa (0164360).

Assim, na instrugdo do processo a Lei n° 14.133/2021 exige o cumprimento
seguintes requisitos, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os c.
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido co
seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, es
tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto ba
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na fc
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recu
or¢amentdarios com 0 compromisso a ser assumido,

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisito:
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta «
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantid
disposi¢ado do publico em sitio eletronico oficial.



Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitagoes e Contratos analisar o cumprim
dos requisitos legais para efetivagdo da contratagdo direta por dispensa de licitaga
que passa a fazer:

DO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DO ART75 IX DA
N°14.133/2021:

Na andlise acerca do atendimento dos requisitos do dispositivo (inciso 1X, ari
pela Caixa Economica Federal e Banco do Brasil, observa-se que ambas sdo pe
juridica de direito publico interno (0183166 e 0183167); que ambas sdo orgado.
entidade que integram a Administracdo Publica ((0183166 e 0183167); que fc
criadas para o fim especifico do objeto pretendido pela Administra¢do contratante, ¢
fim, que o preco seja compativel com o praticado no mercado (requisito a
compreendido em conjunto com a exigéncia do art. 72, VII, da Lei n.° 14.133, de 2021

DA FORMALIZACAO DA DEMANDA (inciso I, art.72)

A peca (0154150) foi juntado Documento de Formalizagdo de Demanda, segu
de Estudo Técnico Preliminar (0154312), Termo de Referéncia (0158245), visc
atendimento do inciso I do Art.72.

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (inciso 11, art.72)

Conforme item 1.2 do Termo de Referéncia, o valor sugerido do contrato é d.
1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais) bem como ¢é recomendad
negociagdo da redugdo das taxas administrativas em 50% do valor comercial aplicad

De acordo com a Informacao DOF (0182926) "Para fins de apuragdo do val
ser reservado, com base no historico de despesas com tarifas bancarias, estima-se o
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) anual para o orgdo Tribunal de Coi
compreendendo as duas Unidades Gestoras".

Informou ainda a DOF que: "6. Em complemento as pegas ja apresenta
informa-se que o prazo da contratagdo é de 5 (cinco) anos".

DO PARECER JURIDICO E TECNICO ( inciso V, art. ITI)

Em cumprimento ao disposto no art. 72, Il c¢/c o art. 53, § 4° apos a pres
andlise, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emi
de parecer juridico para controle prévio de legalidade da contratagdo direi
analise/aprovagado de minuta do contrato.

DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS (inciso 1V, art.7-

Quanto a demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentc
com o compromisso a ser assumido, ndo consta nos autos a comprovagdo de atendim
do referido dispositivo, no tocante a despesa informada pela Divisdo de Or¢amer
Finangas - DOF (Pega 0182926) no seguinte teor: "Para fins de apuragdo do valor
reservado, com base no historico de despesas com tarifas bancarias, estima-se o totc
R3 60.000,00 (sessenta mil reais) anual para o orgdao Tribunal de Cor
compreendendo as duas Unidades Gestoras". Contudo, o referido documento deverc
acostada aos autos previamente a autorizagdo de contratagdo.

DOS REQUISITOS DE HABILITACAO (inciso V, art.72)

A pecas (0183166 e 0183167) respectivamente, consta comprovagdo de que tar
Caixa Economica Federal como o Banco do Brasil preenche os requisitos de habilitc
- inciso Vdo art.72.

DA RAZAO DE ESCOLHA DA CONTRATADA E DA JUSTIFICATIVA
PRECO (inciso VI e VII, art.72)

Em relagcdo a razdo da escolha do contratado consta na Folha de Informagdo 1
— SA/DOF (0182926) os valores ofertados por cada uma das proponentes, o qu
transcreve a seguir:

“l1. Em relag¢do ao valor desembolsado pela institui¢do financeir

1.1 0 Banco do Brasil propos o valor total estimado de
1.450.000,00 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta mil reais) a
desembolsado a vista em até dez dias uteis apos a assinatura e public,
do contrato.

1.2 A Caixa Econémica Federal, por sua vez, enviou propost.
valor global de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil re
sendo pago o montante de R$1.300.000,00 (um milhdo e trezentos
reais) a vista, apos o processamento/internalizacdo de 100% da folha
servidores, e mais quatro parcela de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais



sétimo (7°), décimo nono (19°9), trigésimo primeiro (31°) e quadragé.
terceiro (43°) més.

1.2.1 Considerando o valor do dinheiro no tempo e tendo como
a expectativa do mercado para o IPCA projetada pelo Banco Centra
Brasil no Relatorio de Mercado de 21 de julho de 2024, (...) é pos
concluir que ajustando os valores propostos ao periodo de julho de .
0 Banco do Brasil ofertou R$ 1.450.000,00 (um milhdo, quatroceni
cinquenta mil reais) e a Caixa Economica Federal ofereceu
1.485.823,56 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e cinco mil, oitocen
vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos).

1.3 O impacto da diferenca de valores entre as tarifas de ¢
Instituigdo ndo foi considerado materialmente relevante para fin:
comparagao.

()

2. Tendo em vista os dados apresentados e considerand
finalizag¢do iminente da vigéncia do Contrato n° 28/2019 firmado cc
Banco do Brasil, ndo ha variacdo relevante entre as duas proposta,
quais se mostram vantajosas.

3. Em sintese, a Caixa apresenta maior valor presente, enquan
Banco do Brasil, embora conste valor presente um pouco menor, ofer
manuten¢cdo dos terminais de autoatendimento (caixas eletronicos,
espago fisico do Tribunal de Contas.

4. 4. Cabe ainda ressaltar as seguintes informagoes para auxili
decisdo do Ordenador de Despesa:

4.1 Em contato com o representante da Caixa Econoémica Fed
esta unidade foi informada de que para apuragdo dos custos de instal
e manuteng¢do de caixas (terminais de autoatendimento) haveri
necessidade de acionamento de terceirizada para estudo de deman.
quantificagdo, o que se mostra inviavel em decorréncia do encerram
do contrato de servicos bancarios vigente e o prolongamento das trata.
e formulagdo de propostas pelas institui¢oes bancarias em analise;

4.2 Em contato com o representante do Banco do Brasil, esta uni
foi informada que dos 717 beneficiarios de folha de pagamento (servid
pensionistas, estagiarios e autoridades) desta Corte de Contas,
apresentam conta no Banco do Brasil sem portabilidade de salaric
apresentam portabilidade para a Caixa Economica Federal e 44 |
outros Bancos, conforme correspondéncia eletronica juntada aos autos
meio da peca 0182870. " (Grifo nosso).

Em andalise da informag¢do acima, a Secretaria Administrativa manifestou-s.
seguinte sentido (0183045):
"Como informa a DOF, examinadas as propostas da CEF e do BB, a difereng
valor entre as duas propostas é pequena, de apenas R$ 35.823,56 (trinta e cinco
oitocentos e vinte e trés reais e cinquenta e seis centavos), alem de ndo existir difer
“materialmente relevante” no que se refere ao valor das tarifas a serem pagas pelo 1
por isso acaba concluindo que “ndo hd variacdo relevante entre as duas proposta
quais se mostram vantajosas’.
Pois bem. Assim como estabelecia a legislacdo anterior (art. 3° da Lei n° 8.66.
21 de junho de 1993), na atual Lei de Licitacoes (art. 11, I, da Lei n° 14.133, de i
abril de 2021), a obtengdo da proposta mais vantajosa é um dos objetivos da licita
mas a nova Lei foi ainda mais explicita na indica¢do de que a proposta mais vanta
ndo é necessariamente a de menor prego, quando estabeleceu, por exemplo, que o ¢
de manutengdo do objeto deveria ser considerado no seu “ciclo de vida” na fc
seguinte:
“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultad,
contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusiv
que se refere ao ciclo de vida do objeto,

()



Il - evitar contratagoes com sobrepre¢co ou com pr
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
contratos,

... (com destaques).

Mais adiante, no art. 34 ao tratar do julgamento por menor pre¢o ou m
desconto, essa constatagdo de que a proposta mais vantajosa ndo correspc
necessariamente a de menor valor fica ainda mais evidente quando o Legisl
determina que o menor valor ou maior desconto deve considerar o “menor dispé
para a Administragdo” (menor gasto, menor prego real), podendo-se considerar “ci
indiretos”, na forma estabelecida pelo dispositivo mencionado da Lei n°14.133/202
verbis.

“Art. 34. O julgamento por menor pregco ou maior desconi
quando couber, por técnica e pre¢o considerard o menor dispéndio pa
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade defin
no edital de licitacao.

§  1°0 s custos indiretos, relacionados com as despesas
manutencdo, utilizagdo, reposigdo, depreciacio e impacto ambienta
objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de -
poderdo ser considerados para a definicido do menor dispéndio, sei
que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em regulamento.

... " (Com grifos acrescentados).

Assim, no julgamento por esses critérios (menor prego ou maior desconto), ¢
“custos indiretos” devem ser considerados para se estabelecer o menor dispéndio (m
valor real a ser pago pela Administra¢do, menor gasto para a Administra¢do), dev:
ser acrescidos ao valor das propostas, para efetivamente decidir a proposta i
vantajosa, ou seja, de menor dispéndio (menor gasto real) para a Administragdo.

No caso dos autos, evidentemente, mesmo com o critério de julgamento sen
oposto do previsto no art. 34, ou seja, o de maior valor (lance), mesmo assim pa
inegavel que se deve também considerar aqui os ‘“‘custos indiretos”, que devem
descontados das propostas para se chegar a proposta mais vantajosa, a de maior v
real a ser recebido pela Administra¢do.

Se quando a Administragdo gasta, deve-se buscar o menor dispéndio, o menor g
real, evidentemente quando a Administra¢do aufere um ganho com a alienagdo de |
por exemplo, pela mesma logica deve-se buscar a maior receita, o maior ganho .
devendo-se contabilizar eventuais “custos indiretos” do negocio.

Como na pequena diferenca de valor entre as duas propostas apresentadas, na
considera que a proposta de menor valor do Banco do Brasil inclui a manutengdo a
(dois) caixas eletronicos atualmente em funcionamento nas dependéncias do Trib
enquanto na proposta da Caixa Econémica, a permanéncia desses terminais ndc
incluida, devendo o montante da sua proposta ser reduzido dos custos indiretos, isi
das despesas de instala¢do e manutengdo desses dois terminais de autoatendimento.

Com a pequena diferenca entre as duas propostas, os custos indiretos de instalc
e de manuten¢do dos dois terminais de autoatendimento poderia levar a proposta da
a menor prego real do que a proposta do BB.

Na busca pela proposta mais vantajosa — especialmente em caso como o dos ai
em que ha pequena diferen¢a no valor das propostas — também ndo parece demas.
considerar outros aspectos além do econéomico, como considerou a DOF na informe
de pe¢ca 0182926 (item 1.6 da informag¢do) quando afirmou que a proposta do BB cor
manutengdo dos terminais de autoatendimento (caixas eletrénicos) no espago fisic
Tribunal de Contas” apresenta ‘“maior seguranca e comodidade ao servidor ¢
Tribunal”.

Como aspecto ndo econéomico da proposta, aléem da seguranga do servidor, o
aspecto que parece necessdario considerar é que mais de 85% dos beneficiarios da f
de pagamento (623 de 717) tém atualmente conta no BB sem portabilidade de sal
consoante detalhado no documento de pegca 0182870. Dessa forma, esses beneficic
teriam, obrigatoriamente, que proceder a abertura de conta junto a Caixa Econoi



Federal, e caso desejassem permanecer com o crédito de salario em conta do Banc
Brasil, teriam que requerer a portabilidade de saldrio para esta instituigdo.

Ocorre que ha uma distingdo entre o recebimento de pagamento de folha |
contas com ou sem portabilidade. Enquanto os pagamentos processados
beneficiarios com contas na propria institui¢cdo e sem portabilidade sdao creditados
meio de compensagdo bancaria interna, ou seja, gerando o crédito ainda que em dia
util, um crédito a outro banco gera a necessidade de compensa¢do bancdria e
bancos, ndo podendo ser creditado em dia ndo util.

Um exemplo pratico seria um débito na conta previsto para o dia 05 de julh
2024 (sexta-feira) e crédito para o dia 08 de julho de 2024 (segunda-feira). Caso
processado para conta na mesma institui¢cdo, os valores estardo disponiveis no
seguinte (sabado), mesmo que ndo seja dia util, enquanto os valores destinados a ba
distintos estardo disponiveis apenas na data prevista para crédito (segunda-fe
necessariamente dia util.

Neste caso, a manutengdo de uma relagdo contratual com o Banco do Brasil |
representar, em certos casos, pequena vantagem temporal para a maioria
beneficiarios da folha de pagamento.

Apos andlise dos aspectos positivos atinentes a um possivel contrato com o B
do Brasil, discorridos nesta justificativa, sobretudo os custos indiretos de instalagcdo
manutengdo dos dois terminais de autoatendimento no TCE/PI, sugere-se a contrat.
do Banco do Brasil, por representar a proposta mais vantajosa para o Tribunal.

DA AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE (inciso VIII, art.7.

A peca (0164859) consta a autorizacdo prévia da autoridade competen
aprovagdo do Termo de Referéncia. Contudo, para que a contratagdo tenha eficacia
deve ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do orgdao apods analis
as condigoes faticas e os fundamentos legais que levam a Administra¢do a optar por
tipo de contratagdo, assim como as condic¢oes de habilitagdo e contratuais previstas,
vista ao atendimento do inciso VII do art. 72.

DA PUBLICIDADE (paragrafo unico, art.72)

Em atendimento ao art. 72, pardgrafo unico, da Lei n° 14.133/21, o ato
autoriza a contratagdo direta deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do public
sitio eletronico do TCE/PI.

Nesse ponto, convém ressaltar que, em observancia ao disposto no art. 75, § 3
Lei n° 14.133/2021, ndo ha a obrigatoriedade desta Divisdao de Licitagoes e Contr
proceder a divulgacdo de aviso de dispensa de licitacdo no Diario Oficial Eletronic
TCE/PI, pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendi.
manifestagdo de interesse da Administragcdo em obter propostas adicionais de eveni
interessados, posto que ndo se trata de dispensa de licitagcdo com fundamento nos inc
lell, art. 75 da Lei 14.133/2021.

DA CONCLUSAO

Observados os requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n° 14.133/21, verific
que a dispensa de licitagdo se enquadra no art. 75, inciso 1X do referido diploma I
cabendo o juizo final de oportunidade e conveniéncia a autoridade madxima «
Tribunal.

Por fim, importa destacar que o instrumento de formaliza¢do de relagdo juri
entre as partes serd o termo de contrato, com base no caput do art. 95, da Le
14.133/21, tendo em vista que da pretensa contratacdo resultard obrigagoes futuras,
minuta padrdo encontra-se em anexo (0183298), para fins de exame e con
preventivo da legalidade.

Ante o exposto, entende-se possivel a contrata¢do direta em razdo de caracter.
se a situagdo de dispensa de licita¢do prevista no ar.75, IX da Lei n°14.133/2021, vez
atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

E a justificativa, ao crivo da autoridade superior sobre a conveniénc.
oportunidade de contratagdo do Banco do Brasil.

Teresina/PI, 09 de julho de 2024.

Sobre o presente processo de contratagdo, vale destacar a absoluta submissdao da Administracdo Public
principio da legalidade, tal como dispde o art. 37 da Constituicdo Federal:



Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Podere.
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principic
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao segi

[i].

Como se percebe, este principio esta inserido dentre os preceitos fundamentais para a atuagas
Administracdo Publica. Na verdade, € ele o reitor de toda a atuagdo estatal, ja que ao administrador publico so6 ¢ «
fazer aquilo que a lei o permite.

Seguindo os mandamentos da legalidade, o legislador constitucional determinou que toda e qual
contratacdo a ser realizada pelo Poder Publico deve ser precedida de prévio procedimento licitatério, como se extr.
analise do inc. XXI do mesmo art. 37 da Carta Constitucional de 1988:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, com
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que asse
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos dc
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econon
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Percebe-se, da andlise do dispositivo retro mencionado, que a regra para a aquisicao de bens e servigos
parte dos 6rgaos publicos € a realizagdo de certame licitatorio. No entanto, existe uma série de situagdes em que, d:
das peculiaridades do caso concreto, mesmo havendo possibilidade de competi¢do, mostra-se inviavel a realizaca

licitacdo.
E exatamente nessa perspectiva que se enquadra a presente demanda.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratacdo direta pode se da
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuem diferengas basicas decorrente
que no caso da inexigibilidade ndo ha possibilidade de competicao, ja na dispensa a competicdo é possivel, po!
diante de determinadas circunstincias, a Lei facultou alguns casos em que a licitacio podera ser dispens
ficando na competéncia discricionaria da Administracio.

Ressalta-se que a dispensa constitui-se de hipoteses em que a licitagdo seria viavel, mas a Administr
Publica opta por ndo realizar o processo licitatorio. As hipoteses de dispensa de licitacio estdo previstas no ar
da Lei n° 14.133/2021 e sdo taxativas. Assim, a contratacdo direta com fundamento na dispensa deve se limitar
casos especificados em lei.

Para nao restar divida quanto a diferenca entre dispensa e inexigibilidade de licitagdo, impor:
observarmos as ligdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A diferenca basica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa
possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo, de modo que a lei facui
dispensa, que fica inserida na competéncia discriciondria da Administragdo.

Quanto a possibilidade de dispensa de licitacio para a contratagdo de instituicdo financeira
gerenciamento da folha de pagamento desta Corte de Contas e outros servigos, em carater de exclusividade e em ca
preferencial, convém trazer a lume o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acorda
1191/2018:

[-]

15. Avaliada a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, pode-se resumir ¢
exploracio da folha de pagamento pode ocorrer de forma exclusiva, median
realizagdo de pregdo eletronico (admitindo-se o julgamento pelo maior valor), o
dispensa de licitacdo (quando se tratar de instituicdo financeira oficial), e de forma
exclusiva, quando entdo cabivel a realizacdo de credenciamento. E importante qu
ressalte, todavia, que, embora a op¢do a ser adotada se encontre dentro do camp:



discricionariedade do gestor, esse devera deixar assente nos autos que a escolha, de
as possiveis, é a que melhor atende ao interesse publico. (ACORDAO N° 1191/20.
TCU — Plenario. Proccesso n° TC 026.349/2015-9. Relator: Ministro Benjamin Zymle

A jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado ¢
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa. Nesse sentido os Acor
4.549/2014 — Segunda Camara, 1.422/2014 — Segunda Camara e 522/2014 — Plenario e que encontram seu fundan
legal no paragrafo quarto do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021.

Assim, como a dispensa em razdo do valor a licitagdo ¢ dispensavel diante da possibilidade de concorr¢
no mercado, exige-se a realizagdo de pesquisa de preco, diante da possibilidade de obtengdo do “menor prego
“maior desconto” na prestagdo do servigo objeto da contratacdo, e a necessidade de examinar os valores obtido
pesquisa de precos sem que se destitua de juizo critico.

Nesse sentido, verificando as hipoteses de dispensa de licitacdo prevista no art. 75 da Lei n°® 14.133/2!
aplicavel a previsao do art. 75, inciso IX, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[--]

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administre
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o pre¢o contra
seja compativel com o praticado no mercado;

Registra-se que foi excluida a exigéncia de que o 6rgdo ou entidade que integrem a administracdo PU
seja criada antes da entrada em vigor da nova Lei de Licitagdes, o que constava na lei revogada (Lei n. 8.666/1993)

Observados os requisitos impostos pelo dispositivo legal em comento, admite-se a contratacdo med
dispensa de licitacao.

No contexto dos autos, as instituicdes oficiais aptas a gerir a folha de pagamento, torna reduzido o 1«
eventual concorréncia. Calha realcar que houve cotacdo com as duas Unicas instituicdes de crédito que pode
participar do certame para a prestacao da totalidade dos servigcos buscados por este Tribunal, sendo que apos reur
com a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil S/A — e propostas apresentadas até entdo, tudo documentado 1
processo- chegou-se a conclusdao de que a melhor proposta apresentada é a do Banco do Brasil S/A., justifica
se, pois, a contratacio direta por meio de dispensa de licitacdo prevista no ar.75, IX da Lei n°14.133/2021.

Vejamos os requisitos necessarios para que se legitime a contratacao direta:

a) o contratante dos servigos seja pessoa juridica de direito publico interno,

b) o contratado integre a Administra¢do Publica;

¢) o contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto pretendido
Administragdo contratante; e

d) o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Sendo assim, a seguir, passamos a analise dos requisitos exigidos no art. 75, inciso IX da Lei feder:
14.133/2021.

A) O contratante dos servicos deve ser pessoa juridica de direito publico interr,
Este requisito ndo exige grandes discussoes. O contratante, na hipotese,

Tribunal de Contas do Estado do Piaui, que, em razdo de suas atribuigoe:

poderia apresentar personalidade juridica de direito publico interno.

B) O contratado deve ser orgao de entidade que integre a Administragdo Publ,
Como ¢é sabido, integra a Administracdo Publica a Unido, os Estadc

Distrito Federal e os territorios, os municipios, as autarquias e as demais entid
de carater publico criadas por lei.



O Banco do Brasil S/A constitui, nos termos de formulagdo conce
consagrada pelo Decreto-lei 200/1967, na redagdo dada pelo Decreto-lei 900/
(art. 5°, I1l), sociedade de economia mista federal.

Portanto, o Banco do Brasil S.A. é uma entidade dotada de personali.
juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de ativi
economica, sob a forma de sociedade anonima mista federal, cujas agoes
direito a voto pertencem em sua maioria a Unido.

O Banco do Brasil S.A. (BB) é uma instituicdo financeira brasil
constituida na forma de sociedade de economia mista federal, com participaga
Unido Brasileira em 68,7% das agoes e, portanto, integra a Administragdo Pui
Indireta, nos termos do art. 4°, inciso II, letra “c” do Decreto-Lei 200 de 196
verbis.

Art. 4° A Administra¢do Federal compreende:

[-]

1l - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categc
de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

[-]

¢) Sociedades de Economia Mista.

Sendo assim, citado requisito restou atendido, haja vista que o Bancc
Brasil S/A integra a Administra¢dao Publica Indireta.

C) O contratado tenha sido criado para o fim especifico do objeto preten
pela Administracdo contratante:

O objeto desta demanda é a contratagdo direta do BANCO DO BRASIL |
a gestdo da folha de pagamento gerada pelo TCE/PI e outros servigos, em cai
de exclusividade e em carater preferencial.

O art. 1° do Estatuto Social informa que “O Banco do Brasil S.A., pe
juridica de direito privado, sociedade andénima aberta, de economia mista,
explora atividade economica, na forma do artigo 173 da Constituicdo Fed
organizado sob a forma de banco multiplo, esta sujeito ao regime juridico prcé
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagoes civis, comerc
trabalhistas e tributarios, sendo regido por este Estatuto, pelas Leis n® 4.595/6
6.404/76, n° 13.303/16 e seu respectivo Decreto regulamentador”.

O art. 2° do Estatuto Social prevé que o Banco tem “por objeto a pratic
todas as operagoes bancarias ativas, passivas e acessorias, a presta¢do de ser
bancarios, de intermediagdo e suprimento financeiro sob suas multiplas forma:
exercicio de quaisquer atividades facultadas as institui¢oes integrantes do Sisi
Financeiro Nacional”.

Por sua vez, o §2° deste artigo estabelece que “Compete-lhe, ainda, c
instrumento de execugdo da politica crediticia e financeira do Governo Fed,
exercer as fungoes que lhe sdo atribuidas em lei, especialmente aquelas prev.
no artigo 19 da Lei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964, observado o dispostc
artigos 5° e 6° deste Estatuto”.

Da leitura do art. 2° do Estatuto Social do Banco do Brasil S.A., verific
que citado Banco opera na presta¢do de todos os servigos bancarios, o
demonstra que ele foi criado com a finalidade, entre outras, de executar os ser
bancarios definidos pelo objeto pretendido por esta Administragdo contratante.

Diante dessa realidade, exalta-se o cumprimento do presente requisito.



D) O preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Conforme dito pela Divisao de Licitagcdes e Contratos, amparada pelo [
examinadas as propostas da CEF e do BB, a diferenca de valor entre as
propostas é pequena, de apenas R$ 35.823,56 (trinta e cinco mil, oitocentos e -
e trés reais e cinquenta e seis centavos), além de ndo existir difer
“materialmente relevante’ no que se refere ao valor das tarifas a serem pagas ,
TCE, por isso acaba concluindo que “ndo ha variagdo relevante entre as
propostas, as quais se mostram vantajosas”. Disse ainda a DLC:

“Na busca pela proposta mais vantajosa — especialmente
caso como o dos autos, em que hd pequena diferenca no valor
propostas — também ndo parece demasiado considerar ou
aspectos além do economico, como considerou a DOF na inform.
de peca 0182926 (item 1.6 da informagdo) quando afirmou g
proposta do BB com ‘a manutengdo dos terminais
autoatendimento (caixas eletronicos) no espago fisico do Tribunc
Contas” apresenta “maior seguranga e comodidade ao ser
deste Tribunal’.

Como aspecto ndo econéomico da proposta, alem da segur
do servidor, outro aspecto que parece necessario considerar é
mais de 85% dos beneficiarios da folha de pagamento (623 de
tém atualmente conta no BB sem portabilidade de salario, consc
detalhado no documento de pegca 0182870. Dessa forma, ¢
beneficiarios teriam, obrigatoriamente, que proceder a abertur
conta junto a Caixa Economica Federal, e caso deseja.
permanecer com o crédito de salario em conta do Banco do Br
teriam que requerer a portabilidade de salario para esta instituig

Ocorre que hd wuma distingdo entre o recebimento
pagamento de folha para contas com ou sem portabilidade. Enqu
os pagamentos processados para beneficiarios com contas
propria institui¢cdo e sem portabilidade sdo creditados por mei
compensagdo bancaria interna, ou seja, gerando o crédito ainda
em dia ndo util, um crédito a outro banco gera a necessidad
compensagdo bancaria entre bancos, ndo podendo ser creditadc
dia ndo util.

Um exemplo pratico seria um débito na conta previsto pa
dia 05 de julho de 2024 (sexta-feira) e crédito para o dia 08 de j
de 2024 (segunda-feira). Caso seja processado para conta na me
instituicdo, os valorves estardo disponiveis no dia seguinte (sabc
mesmo que ndo seja dia util, enquanto os valores destinad
bancos distintos estardo disponiveis apenas na data prevista |
crédito (segunda-feira), necessariamente dia util.

Neste caso, a manutencdo de uma relagdo contratual cc
Banco do Brasil pode representar, em certos casos, peqi
vantagem temporal para a maioria dos beneficiarios da folh
pagamento.

Apos andlise dos aspectos positivos atinentes a um pos
contrato com o Banco do Brasil, discorridos nesta justifica
sobretudo os custos indiretos de instalacdo e de manutencdo dos
terminais de autoatendimento no TCE/PI, sugere-se a contrat.
do Banco do Brasil, por representar a proposta mais vantajosa
o Tribunal’.

G.n.

Ultrapassados os requisitos previstos no inciso IX do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, no tocante a contrat
direta, cumpre-nos registrar que a citada Lei apresenta regramento minucioso, conforme dispde o seu artigo 72, veri



Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os segu
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo téc
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivc

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
23 desta Lei;

1Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrei
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
0 compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitag
qualificacdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Diante da redagdo do art. 72 da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, passa-se a analise especific
documentacdo que instruiu este processo administrativo em cotejo com o previsto nos incisos do referido dispositiv

Em relacdo ao inciso III do art. 72, o presente parecer sera juntada aos presentes autos e atendera o disg
no citado inciso.

Em relagdo aos demais incisos, conforme colocado pela Divisdo de Licitagdes e Contratos, uma
observados, “verifica-se que a dispensa de licitagdo se enquadra no art. 75, inciso IX do referido diploma 1
cabendo o juizo final de oportunidade e conveniéncia a autoridade maxima deste Tribunal”.

Deve ser ressaltado que, com relagdo ao inciso VI do art. 72, referente a escolha do fornecedor, ¢
dito acima, a justificativa da Divisao de Licitagcdes e Contratos conclui que, no caso em questdo, “a manutengao de
relacdo contratual com o Banco do Brasil pode representar, em certos casos, pequena vantagem temporal para a ma
dos beneficiarios da folha de pagamento. Apds andlise dos aspectos positivos atinentes a um possivel contrato cc
Banco do Brasil, discorridos nesta justificativa, sobretudo os custos indiretos de instalagdo e de manuteng¢do dos
terminais de autoatendimento no TCE/PI, sugere-se a contratagdo do Banco do Brasil, por representar a proposta
vantajosa para o Tribunal”.

Em relagdo as condi¢des de habilitacao, deve ser ressaltado que o Tribunal de Conta da Unido
reiteradamente decidido que ainda que se trate de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo mantém:
exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal:

(..). O que o TCU pretendeu, no caso concreto do SESC/MG, ao determ
alteragdo no Regulamento de Licitacoes e Contratos para fins de exigéncic
comprova¢do de regularidade fiscal nos casos de dispensa e inexigibilidade foi
cumprido o principio constitucional da igualdade, insito no art. 37, inciso XXI da CI
Os casos de dispensa e inexigibilidade, registre-se, sdo excegoes colocadas na Lei |
suprir situagoes excepcionais e urgentes e ndo justificam que as contratadas deixer
apresentar documentos que comprovem sua vegularidade fiscal (art. 29, inciso IV da
n° 8.666/93). (ACORDAO N° 943/2010 — TCU — Plendrio, Walton Alencar Rodriguc
05 de maio de 2010).

Na espécie, foi jungida ao caderno processual a Declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificad
Fornecedores — SICAF atestando a regularidade fiscal do Banco do Brasil., documento 0183167.

Em sintese, na esteira da fundamentagdo adotada alhures, nao ha ébice juridico para a contrata¢do di
por dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso IX, da Lei federal n® 14.133/2021, do BANCO DO BR/
S/A.

Desse modo, esta Assessoria aprova a minuta acostada ao evento 0183298 e seus anexos, registrandc
a analise tem por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data e que foi analisada s
prisma estritamente juridico, verificando que nela se encontram bem consignados os elementos necessarios a esp



tudo em conformidade com a legislacdo pertinente.

Em conclusdo, esta Assessoria Juridica, nos termos Art. 72, III e Art. 53, § 4° ambos da Le
14.133/2021, manifesta-se favoravel pela contratacio direta por dispensa de licitacio do BANCO DO BRASIL
para gerenciamento da folha de pagamento desta Corte de Contas e outros servicos, em carater de exclusividade «
carater preferencial, frisando-se que a presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o co:
de chancelar op¢des técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Este € o parecer, s. m. j.

Datado e assinado eletronicamente.

'I Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Euldlio, Consultor Técnico, em 10/07/2024, as
ﬁgl: L‘ll’ 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
eletrbnica outubro de 2015.

http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0185036 e o
1 codigo CRC 0908167E.
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