* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 164/2024

Processo SEIl n2 102694/2024

Assunto: Solicitacao para Capacitacao - Contratacao da empresa New Road
Consultoria para ministrar o curso “Auditoria em Obras Publicas”.

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, er
cumprimento ao disposto no Art. 72, Ill e Art. 53, §42, ambos da Lei n? 14.133/202]
para emissao de parecer acerca de processo de contratacao direta, via inexigibilidad
de licitacado, visando a contratacdo da empresa New Roads Consultoria para ministra
o curso “Auditoria em Obras PuUblicas” com duracdao de 30 horas-aula na Escola di
Gestao e Controle “Conselheiro Alcides Nunes” para 20 (vinte) servidores lotados n
Divisao de Fiscalizacao de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade, Divisao d
Fiscalizacao de Infraestrutura e Conformidade e Divisao de Infraestrutura Internc
conforme especificacdo no Termo de Referéncia (0165738).

O caderno processual se encontra instruido com, a seguinte documentacao
Memorando - SECEX/DFINFRA/DFINFRA2 - Documento de Formalizacao da Demand
(0165609), Estudo Técnico Preliminar (0165737), Termo de Referéncia (0165738)
Pesquisa de Preco (0169270), Proposta de Preco (0165743), Contrato Social d
empresa New Roads Consultoria (0165744), Autorizacao Prévia da autoridad
competente (0167628), Nota de Reserva Orcamentaria (0168421), Certidoes d
Regularidade Fiscal e Trabalhista (0168604), Justificativa de Inexigibilidade
(0169271), Manifestacao da Secretaria Administrativa (0170017), Solicitacao d
Diligéncia (0172290), Anexo-Detalhamento dos Precos Praticados (0183637)
Justificativa de Inexigibilidade Ajustada (0184759).

Em reqgular instrucao processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativ
de Inexigibilidade (0169271) e Justificativa de Inexigibilidade Ajustada (0184759
oriunda da Divisao de Licitacdes e Contratos, entendendo possivel a contrataca
direta em face da inexigibilidade de licitacao, vez que atendidos os requisito
aplicaveis a espécie. Na mesma linha, merece destaque, a Manifestacao da Secretari
Administrativa (0170017) que em regular instrucao processual foi carreado a
caderno virtual, tendo fundamentado e concluido o seguinte:

(...)
2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 -DA UTILIZACAO DA LEI N2 14.133/21
Vale registrar que a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, é a Unica
legislacao vigente sobre a matéria, haja vista que a Lei n? 8.666, de 21



de junho de 1993, foi completamente revogada depois de coexistir com
a nova lei por quase 3 (trés) anos.

2.2 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A regra é que o administrador publico deva realizar certame
licitatério sempre que for possivel. Somente naqueles casos onde a
licitacdo for invidvel ou impossivel é que poderd se optar pela
inexigibilidade.

A contratacado direta pela Administracao Pdblica no presente caso se
enquadra nas hipdteses de inexigibilidade de licitacao e encontra
amparo legal nos arts. 74, lll, “f”, da Lei n? 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagéao:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..)

Como se Vvé, a Lei define certos critérios que devem ser observados
pelo administrador ao exercer a contratacao, quais sejam: 1) enquadrar
0 servico como técnico de natureza predominantemente intelectual e 2)
ser qualificado como empresa ou profissional de notdria especializacao.

Quanto ao primeiro critério, a Divisao de Licitacbes e Contratos
afirmou que "o art. 74, Ill, f, § 32, da Lei n° 14.133/21 é taxativo ao
caracterizar o treinamento e aperfeicoamento de pessoal como um
servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual".

Jd a notdria especializacao resta configurada nos termos da
definicao constante do § 32 do art. 74 da Lei n® 14.133/21:

§ 39 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Sobre a matéria, o TCU assim discorreu:

"A notdria especializacdo é caracterizada pela constante atualizacdo
da empresa e também por meio de sua administracdo. (...) A notdria
especializacdo consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da qualificacdo
do sujeito para desempenho da atividade objeto da contratacdo."
(ACORDAO N© 2862/2013 - TCU - 12 Cédmara).

Na espécie, a DLC afirmou que:

Relativamente ao requisito da notdria especializacdo, o evento sera
promovido pela empresa New Roads Consultoria e ministrado pelos
instrutores Elci Pessoa Junior e André Pachioni Baeta, que possuem
renomado reconhecimento profissional, conforme justificativa presente
no item 7 do Termo de Referéncia (0165738):

“Considerando que o supracitado profissional Elci Pessoa Jr., possui
um vasto curriculo e experiéncia na drea. E Engenheiro Civil pela Escola
Politécnica da Universidade de Pernambuco,; Pés-Graduado em Auditoria
de Obras Publicas pela Universidade Federal de Pernambuco;
Doutorando na Universidade de Aveiro (Portugal); e Bacharel em
Direito, pela Faculdade de Direito do Recife, também da UFPE. Antes de
ingressar no Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco foi



Engenheiro Rodovidrio pela Construtora Queiroz Galvdo S/A. E
Engenheiro Consultor Internacional do NIRAS-IP INSTITUT CONSULT
GmbH (Alemanha), para supervisdao de Obras Rodoviarias.(...)

E considerando que o Instrutor André Pachioni Baeta também possui
um vasto curriculo e experiéncia na area. é engenheiro graduado pela
Universidade de Brasilia. Desde 2004, exerce o cargo de Auditor Federal
de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao, atuando na
fiscalizacdo e controle de obras publicas. Participou, como integrante da
equipe de auditoria ou como supervisor da fiscalizacdo, de diversas
auditorias de obras publicas. Ocupou por trés anos o cargo de direcdo
da divisdo encarregada da gestdo do conhecimento do TCU em
auditoria de obras, bem como do desenvolvimento de métodos e
procedimentos relativos ao tema. Area também incumbida de auditar
0s sistemas referenciais de precos da Administracao Publica Federal.
Dentre outros trabalhos, foi responsavel pela elaboracdo do Roteiro de
Auditoria de Obras Publicas do TCU e pela Cartilha “Orientacdo para
Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas” do TCU. (...)”

Noutra senda, o art. 72 prevé a documentacao necessaria para a
regular instrucao do procedimento de inexigibilidade:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

Vil - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrucao dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica na
hipdtese dos autos, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda
devem ser adotadas pela Administracao.

2.2.1. Documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo

A peca (0165609), consta 0 Memorando da DFINFRA 2 solicitando o
curso. Foram anexados também o Estudo Técnico Preliminar (0165737)
e 0 Termo de Referéncia (0165738).

2.2.2. Estimativa de despesa

Vale registrar que a pesquisa de precos devera ser executada de
acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021 que assim dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto”.



(...)

§ 42 Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1°, 2° e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estao em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio
idéneo.

No caso, verifica-se que o curso corresponde a R$ 54.000,00
(cinquenta e quatro mil reais), considerando um publico de até 20
(vinte) participantes, conforme consta da proposta de preco
apresentada pela empresa ().

Por oportuno, a DLC, na Justificativa Técnica, afirmou que “a
comprovacao dos precos praticados no mercado foi obtido com
base em notas fiscais emitidas pela propria empresa
proponente para outros contratantes (0169270)”.

Ocorre que as notas apresentadas a peca (0169270) nao
servem de parametro para a presente contratacao, haja vista
que nao correspondem a contratacoes semelhantes ao curso
solicitado, bem como ndo apresentam a carga hordria dos
cursos nem_ numero de participantes, critérios esses que

ermitiriam concluir pelo valor da hora/aula e o valor individual
por participante.

Assim, considerando que o curso solicitado sera ministrado
apenas em setembro de 2024, havendo, assim, tempo habil

ara realizacdo de diligéncias, recomenda-se ue seja
providenciado perante a empresa New Roads Consultoria notas
fiscais que sejam compativeis com a presente demanda, nos
termos do § 42 supracitado.

2.2.3. Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

O processo sera encaminhado as unidades pertinentes para
manifestacao.

2.2.4. Da Previsao de Dotacao Orcamentaria

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitacdes estabelece, dentre outras
exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido com
documento probatério da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n®
14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacao, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem |he tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria é comprovada
mediante juntada da Nota de Reserva 0168421.

2.2.5. Dos requisitos de Habilitacao da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, a
contratada deverd manter durante a contratacao, todas as condicdes de
habilitacao e qualificacao que foram exigidas na licitacao, ou nos atos
preparatérios que antecederam a contratacao direta, por dispensa ou
por inexigibilidade.

A peca 0168604 foram colacionadas a Declaracdo Sicaf e Certidao
Fiscal Estadual, comprovando a regularidade da empresa.

2.2.6. Razao de escolha do contratado e justificativa do preco




O artigo 72, VIl e VI, da Lei n.2 14.133/2021 estabelece a necessidade
de instruir os autos com a razao da escolha do fornecedor e a
justificativa do preco.

Sobre esses requisitos a Divisao de Licitacdes e Contratos assim
consignou:

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razao da
escolha do contratado remete-se a propria esséncia da inexigibilidade
de licitacdo combinado com o disposto no art.74, Ill, "f' por se tratar de
um caso especial de "treinamento e aperfeicoamento de pessoal".

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto é, a justificativa de
precos, entende-se também desnecessario qualquer tentativa no
sentido da comprovacao da sua compatibilidade com os precos de
mercado, na medida em que se trata de precos que estao em
conformidade com os praticados em contratacées semelhantes de
objetos da mesma natureza, conforme notas fiscais em anexo a
Pesquisa de Preco (0169270).

2.2.7. Da autorizacao da Autoridade Competente

A peca 0167628, o Presidente deste TCE/P| autorizou “a contratacgo
do curso "Auditoria e pericia em Custos de Obras Publicas", a ser
ministrado no més de setembro do corrente ano, pelos instrutores Elci
Pessoa Jr. e André Pachioni Baeta, com carga horaria de 30 horas, ao
custo total de até R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), para até
20 servidores, ao custo individual de até R$ 2.700,00 (dois mil e
setecentos reais), a ser ministrado na EGC desta Corte de Contas,
conforme MEMORANDO - SECEX/DFINFRA/DFINFRA 2 (0165609) e
Termo de Referéncia (0165738)".

2.2.8. Outras exigéncias

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo unico do
art. 72 da Nova Lei de Licitacoes, o qual determina que “o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial”.

3. DO INTRUMENTO - NOTA DE EMPENHO

Conforme art. 95 da Lei 14.133/21 é “facultativo a celebracdo de
contrato nos casos em que a Administracdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico”.

Assim, é perfeitamente possivel a materializacao do procedimento
via nota de empenho (em vez de contrato), conforme destacado pela
DLC.

4. CONCLUSAO

Isso posto, desde que observada a recomendacao apontada acerca
da pesquisa de precos (nho item 2.2.2), entende-se pela possibilidade da

contratacao direta da empresa New Roads Consultoria.

E o que basta para relatar.

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de contratacdo diretz
através da dispensa de licitacao por inexigibilidade, para a contratacao da empres
New Roads Consultoria para ministrar o curso “Auditoria em Obras Publicas”, no valo
unitario por pessoa de R$ 2.700,00 (dois mil, setecentos reais), totalizando o valor d
R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais) para os 20 servidores participantes, n
forma estabelecida no art. 23 § 42 da Lei n? 14.133/2021, em atendimento ao inciso
acima relacionado. A comprovacao dos precos praticados no mercado foi obtido cor
base em notas fiscais emitidas pela prépria empresa proponente para outro



contratantes (0169270).

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade d
Administracao PUblica em realizar contratacdes através de processo licitatério:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obra.
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante processo a
licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos c
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagament
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qu:
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémic
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contrataca
direta pode se da por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuer
diferencas basicas decorrentes de que no caso da inexigibilidade nao ha possibilidad
de competicao, ja na dispensa a competicao é possivel, porém, diante d
determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitacao poder
ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracao.

Conforme explanado na Justificativa de Inexigibilidade (0169271)
Justificativa de Inexigibilidade Ajustada (0184759), da Divisao de Licitacdes
contratos, no caso em tela a contratacao pretendida pode ser enquadrada na hipétes
de inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso lll, f, § 39, da Lei n? 14.133/2]
desde que atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

Ill - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacao o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Mais adiante, ainda na Justificativa Técnica, a Divisao de Licitacbes ¢
Contratos assevera que dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se 0s seguinte
requisitos: Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especi:
nos casos de:(...) lll - contratacao dos sequintes servicos técnicos especializados d
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notori
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao: (..
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Marcal Justen Filho afirma que a “inexigibilidade apenas se configura diant



da presenca cumulativa dos trés requisitos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Le
de LicitacGes e Contratos Administrativos. 142 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

A Divisao de LicitacOes e Contratos atesta a presenca dos requisitos para
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Ressaltamos que, quanto a natureza singular do servico, tem-se que
singularidade nao é a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para preste
determinado servico e sim de caracteristicas especiais. Trata-se de aspecto singula
em razao da natureza intelectual que possui caracteristica personalissim
inconfundivel.

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razao da escolha d
fornecedor remete-se a prépria esséncia da inexigibilidade de licitacao -
inviabilidade de competicao - frente a singularidade do objeto, o qual sera prestad
unicamente pela instituicdo organizadora conforme informacdes disponiveis no siti
eletrénico, como ja justificado.

Em se tratando de cursos destinados ao aperfeicoamento e capacitacao d
pessoal da Administracdao PuUblica, a doutrina e o Tribunal de Contas da Unidao - TCl
entendem que a hipétese se enquadra no regramento insculpido na Lei de Licitagdes
O Tribunal de Contas da Uniao assim se manifestou ao tratar da inexigibilidade d
licitacao para cursos de aperfeicoamento:

Decisdo n.? 439/1998 - Plenario

(...) Defendendo o posicionamento de que a inexigibilidade a
licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos a
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evolu
no ritmo das mudancas que certamente ocorrerdo no mercado, com
aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados a
ensino.

Considerar que as contratacées de professores, conferencistas o
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento a
pessoal, bem como a inscricao de servidores para a participacao ei
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidaa
de licitagdao prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI a
art. 13, da Lei n.2 8.666/93; (TCU, Processo n.2 000.83098-4, Decisdao n
439/1998 - Plenario).

Ademais, as recomendacdes da Secretaria Administrativa (0170017), no qu
diz respeito a comprovacao dos precos praticados no mercado foram obtidas cor
base em notas fiscais emitidas pela prépria empresa proponente para outrc
contratantes, foram satisfatoriamente atendidas.

Diante do exposto, e nos limites da analise juridica de incumbéncia dest
Assessoria Juridica, em relacdo a contratacao da empresa New Roads Consultoria par
ministrar o curso “Auditoria em Obras Publicas”, no valor unitadrio por pessoa de R
2.700,00 (dois mil, setecentos reais), totalizando o valor de R$ 54.000,00 (cinquenta
quatro mil reais) para os 20 servidores participantes, na forma estabelecida no art. 2
§ 49 da Lei n? 14.133/2021, esta se encontra em conformidade com a legislaca
pertinente, razao pela qual, nos termos Art. 72, lll e Art. 53, § 49, ambos da Lei n
14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel pela contratacao diret
por inexigibilidade de licitacao pretendida no presente processo.

Este é o parecer, s. m. j.



Teresina, 10 de julho de 2024.
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