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TERMO DE REFERENCIA

CONTRATAGAO DE SERVICO CURSO DE CAPACITAGCAO: AUDITORIA E PERICIA EM
CUSTOS DE OBRAS PUBLICAS

1. CATEGORIA DE INVESTIMENTO: Contratacao de Servicos.
2. MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo - Artigo 74, inciso Ill, C, da Lei n°

14.133/2021.
3. OBJETO: Contratacao direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no artigo 74, Ill, C, da Lei n° 14.133/21, de servico especializado da

empresa New Roads Consultoria, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
20.585.488/0001-73, localizada na Av. W3 Sul, Quadra 502, Bloco C, Loja 37, Brasilia DF
para a realizacdo do Curso de Capacitacdo: Auditoria e Pericia em Custos de Obras
Publicas, com o objetivo de melhorar o atendimento no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui (TCE-PI), quanto a prestacdo de servigos aos nossos usuarios e
colaboradores internos aos lotados na Diretoria de Fiscalizacdo de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano, conforme detalhamentos, especificagdes, quantitativos e
valores estimados e exigéncias previstas neste instrumento e demais anexos.

4. DO DETALHAMENTO DO SERVICO

4.1 O objeto e seus quantitativos e detalhamento estdo descritos, conforme tabela
abaixo:

Preco Unitério Preco Total

Iltem Descricdo Unidade Quantidade Estimado R$ Estimado

Curso de Capacitacao:
1 Auditoria e Pericia em Custos Unid. 01 54.000,00 54.000,00
de Obras Publicas

Preco Total Estimado R$ 54.000,00

4.2 O custo estimado total da contratacdo é de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil
reais), conforme pesquisas de precos obtidos com base no Artigo 23 § 4°, anexados nos
autos do processo.

4.3 A Unidade responsavel pela fiscalizagdo dos servicos sera a Diretoria de Fiscalizacao
de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do TCE-PI, tendo como fiscal de contrato:
Bruno Camargo de Holanda Cavalcanti, matricula de n® 97288 e suplente de fiscal:
Lucas Eulalio Carvalho, matricula de n°® 98726.

5. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

5.1. O servico/curso sera executado em até 120 (cento e vinte) dias Uteis apds a
emissdo da Nota de Empenho.

5.2. O servico/curso devera ser prestado durante o horario de expediente, tratando-se
de um curso de 30 horas-aula, o que corresponde a 25 horas Uteis, na Escola de Gestao
e Controle “Conselheiro Alcides Nunes”, do Tribunal de Contas do Estado do Piaui —
TCE/PI, localizado na Av. Pedro Freitas, n® 2100, Centro Administrativo, CEP- 64018-200.
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5.3. O servigo/curso sera ministrado em 1 (uma) turma com 20 (vinte) participantes,
com carga horaria de 25 horas/aula tendo como publico-alvo os servidores lotados na
Divisao de Fiscalizacdo de Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade (DFINFRA 1),
Divisdo de Fiscalizacdo de Infraestrutura e Conformidade (DFINFRA 2) e Divisdo de
Infraestrutura Interna (DFINFRA 3).

5.4 O servico/curso devera ser desenvolvido no formato presencial, com contetudo
teorico e vivéncias praticas de auditoria e pericia em custos de obras publicas.

5.5 A programacao do servi¢o/curso deve ser composta:

e Introducdo a Auditoria e Pericia em Custos de Obras Publicas

e Analise e Auditoria de Orcamentos

¢ Auditoria dos Quantitativos de Servicos

e Aspectos a serem observados quanto aos custos com mao de obra e Encargos Sociais
¢ Desoneracao da folha de pagamento

¢ Anadlise da taxa de BDI

e Visdo Geral do Sinapi

e Utilizacao de Sistemas Referenciais de Precos e do Sinapi na Auditoria de Obras
e Célculo de Sobrepreco e Superfaturamento

¢ Auditoria de Custos nos Aditamentos Contratuais

e Responsabilidade civil e administrativa dos agentes envolvidos em contratos para
obras publicas

e Controle tecnoldgico e avaliacao visual dos servicos
¢ Reajustamento de precos

e Reequilibrio econdmico-financeiro: abordagem preliminar de situacbes mais
corriqueiras

6. JUSTIFICATIVA DO SERVICO/CURSO:

A presente contratagdo justifica-se a partir da necessidade do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE-Pl) de atualizar-se por meio de capacitacdo, focando na
necessidade de que os profissionais responsaveis pela fiscalizagdo de licitagdes de
obras publicas estejam devidamente capacitados para realizar auditorias e pericias que
assegurem a transparéncia, a eficiéncia e a conformidade dos gastos publicos. Nesse
sentido, o Curso de Capacitacdo em Auditoria de Custos de Obras Publicas torna-se
essencial para atender a necessidade no ambito do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (TCE-PI), na construcao de uma equipe de auditoria atualizada com as melhores
praticas e metodologias disponiveis, garantindo assim a qualidade e a eficacia dos
processos de controle realizados pelos colaboradores internos das areas envolvidas,
nomeadamente: Divisdo de Fiscalizacggo de Desenvolvimento Urbano e
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Sustentabilidade (DFINFRA 1), Divisdo de Fiscalizacao de Infraestrutura e Conformidade
(DFINFRA 2) e Divisdo de Infraestrutura Interna (DFINFRA 3).

A realizacdo desse curso se justifica pela necessidade de aprimorar o conhecimento em
normas, regulamentos e técnicas de auditoria e pericia que estdo em constante
evolucao, permitindo que os colaboradores desenvolvam as habilidades necessarias
para a avaliagdo dos custos envolvidos em obras publicas. A abordagem da analise dos
custos em obras publicas visa aperfeicoar que os colaboradores desenvolvam
habilidades técnicas e analiticas avancadas, possibilitando uma avaliagdo mais precisa e
abrangente dos custos envolvidos nos detalhes de uma licitagdo. A empresa contratada
desempenhara um papel crucial ao oferecer conteldos especializados que abordem
nao apenas as competéncias técnicas necessarias, mas também aspectos praticos para
uma equipe apta a identificar e corrigir eventuais irregularidades nos processos de
contratacdo e execugdo de obras publicas. A capacitacdo proporcionara ferramentas
praticas para a aplicacdo desses conceitos no cotidiano laboral, contribuindo assim
para a mitigagdo de riscos e a economia de recursos publicos. Portanto, a contratacao
desta empresa é estratégica para elevar os padrées de qualidade e eficacia na
fiscalizacdo, reforcando o compromisso do TCE-Pl com a exceléncia e a satisfacdo de
seus usuarios e colaboradores.

7. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Considerando o principio da eficiéncia constante na Constituicdo Federal, artigo 37,
caput;

Considerando a necessidade das Instituicdes Publicas se atualizarem para cumprir
efetivamente o atendimento as demandas da sociedade.

Considerando que a New Roads, por meio do seu instrutores Elci Pessoa Jr. e André
Pachioni Baeta, possui renomado reconhecimento profissional.

Considerando que o supracitado profissional Elci Pessoa Jr., possui um vasto curriculo e
experiéncia na area. E Engenheiro Civil pela Escola Politécnica da Universidade de
Pernambuco; P6s-Graduado em Auditoria de Obras Publicas pela Universidade Federal
de Pernambuco; Doutorando na Universidade de Aveiro (Portugal); e Bacharel em
Direito, pela Faculdade de Direito do Recife, também da UFPE. Antes de ingressar no
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco foi Engenheiro Rodoviario pela
Construtora Queiroz Galvdo S/A. E Engenheiro Consultor Internacional do NIRAS-IP
INSTITUT CONSULT GmbH (Alemanha), para supervisdo de Obras Rodoviarias. E ainda
Consultor Técnico dos Tribunais de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) e dos
Municipios do Estado do Para (TCM-PA); e também da Agéncia Estadual de Gestao de
Empreendimentos de Mato Grosso do Sul (Agesul). Atua ainda em auditorias
independentes e pericias diversas, que versam sobre obras rodoviarias e pavimentacao
urbana. Foi Consultor Técnico do TCDF, TCE-ES, TCE-MT, TCE-PR, TCE-SC, para
Auditoria de Obras Rodoviarias e Pavimentacdo Asfaltica. E autor do Livro “Manual de
Obras Rodoviarias e Pavimentacdo Urbana”, publicacdo mais vendida pela Editora
Oficina de Textos nos temas e 42, dentre todas as obras. E coautor do livro “Auditoria
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de Engenharia, uma contribuicdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco” e
Autor de diversos artigos publicados em ENAOPs e SINAOPs (Encontros Técnicos e
Simposios relacionados a Auditoria de Obras Publicas), bem como em Congressos
diversos. Foi ainda Consultor Técnico da Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo
FIFA 2014 — SECOPA-MT, para obras de mobilidade urbana. Para além das citadas
atuacdes em sede de consultoria, Elci Pessoa Jr. também conduziu auditorias-piloto e
ministrou treinamentos in companies especialmente para o DNIT e diversas outras
entidades contratantes de obras de natureza rodoviaria no pais, bem como para os
seguintes orgaos de controle: CGE-CE, MPMS, TCDF, TCE-AC, TCE-CE, TCE-GO, TCE-ES,
TCE-MG, TCE-MS, TCE-MT, TCE-PI, TCE-PR, TCE-RJ, TCE-RR, TCE-RS e TCE-TO. Elaborou
o Manual de Procedimentos para Auditoria em Obras Rodoviarias do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e coordenou a elaboracdo do Manual de
Procedimentos para Auditoria em Obras de Edificacdes daquele mesmo Tribunal. Foi o
Coordenador/Relator da Orientacdo Técnica do IBRAOP - Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas, que disciplina as garantias quinquenais de obras publicas
— OT-IBR 003/2011. Foi autor da Orientacao Técnica do IBRAOP - Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas, que disciplina conceito e amplitude do projeto executivo
quando de sua utilizacdo na contratacdo e execucdo de obras publicas — OT-IBR
008/2020 Foi ainda membro da Comissdao Gestora responsavel pela elaboracdo das
seguintes Orientacdes Técnicas do IBRAOP — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas: OT-IBR 004/2012 — Precisdao do Orcamento de Obras Publicas e OT-IBR
005/2012 - Métodos e Procedimentos para Apuracdo de Sobrepreco e
Superfaturamento em Obras Publicas. Foi Coordenador/Relator do Grupo de trabalho
que elabora os Procedimentos Nacionais para Auditorias em Obras Rodoviarias, sendo
atualmente o seu Consultor Técnico.

E considerando que o Instrutor André Pachioni Baeta também possui um vasto
curriculo e experiéncia na area. é engenheiro graduado pela Universidade de Brasilia.
Desde 2004, exerce o cargo de Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido, atuando na fiscalizagao e controle de obras publicas. Participou, como
integrante da equipe de auditoria ou como supervisor da fiscalizagdo, de diversas
auditorias de obras publicas. Ocupou por trés anos o cargo de dire¢do da divisdo
encarregada da gestdo do conhecimento do TCU em auditoria de obras, bem como do
desenvolvimento de métodos e procedimentos relativos ao tema. Area também
incumbida de auditar os sistemas referenciais de precos da Administracdo Publica
Federal. Dentre outros trabalhos, foi responsavel pela elaboracdo do Roteiro de
Auditoria de Obras Publicas do TCU e pela Cartilha "Orientacdo para Elaboracdo de
Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas” do TCU. Atualmente, exerce a funcao de
Assessor em Gabinete de Ministro do TCU. E autor dos livros “Orcamento e Controle de
Precos de Obras Publicas” e “"Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — Aplicado
as Licitagdes e Contratos de Obras Publicas”, publicados pela Editora Pini, e coautor dos
livros “Lei Anticorrupcao e Temas de Compliance”, editado pela Editora Juspodivm, e
Pareceres de Engenharia, editado pelo Clube dos Autores. Também é conferencista em
diversos eventos e instrutor da ESAF, do Instituto Serzedello Corréa — TCU, do Conselho
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Nacional de Justica e de outras empresas, onde ministra cursos sobre RDC, licitacao e
fiscalizacdo de contratos, auditoria e orcamentacdo de obras publicas. Foi eleito
presidente do Conselho Deliberativo do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas - Ibraop para os biénios 2013/2014 e 2015/2016. Ainda no ambito do Ibraop,
coordenou a elaboracdo das Orientagdes Técnicas OT-IBR 004/2012 (Precisdo do
Orcamento de Obras Publicas) e OT-IBR 005/2012 (Apuracdo do Sobrepreco e
Superfaturamento em Obras Publicas).

Elci Pessoa e André Baeta

New Roads Consultoria

Email: newroads@newroads.com.br
Telefone: 61 4042-0092

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

9.1. A empresa proponente devera apresentar a Certiddo Negativa de Débito (CND)
relativa a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
caso esses documentos ndo estejam regularizados no SICAF, com vistas ao
cumprimento dos requisitos minimos de habilitacdo previsto na Lei n® 14.133/2021.

9.2 Ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
10. DA EXECUCZ\O CONTRATUAL
10.1. O prazo de execuc¢do do curso é de até 120 (cento vinte) dias.

10.2. Os servicos serdo supervisionados pela Diretoria de Fiscalizacdo de Infraestrutura
e Desenvolvimento Urbano, situada no Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI,
Avenida Pedro Freitas, n°® 2100 — Centro Administrativo — Teresina-Pl — CEP: 64018-900.

12. DO PAGAMENTO

12.1 O pagamento do servico contratado, efetivamente fornecido, sera efetuado
mediante ordem de crédito em conta corrente da CONTRATADA, indicada na sua
proposta e dar sera no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados ap0s a solicitacdo de
pagamento pelo sistema (SEl), devidamente instruida com os seguintes documentos:

¢ Requerimento de pagamento contendo no minimo a qualidade do credor (dados
basicos, data e assinatura do representante legal), o valor requerido e a competéncia a
que se refere;

¢ Nota de Empenho (copia);

e Nota Fiscal, atestada pelo Fiscal do Contrato (ou por um dos integrantes de
Comissao);
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e Comprovantes da entrega da prestacao efetiva do servigo;
e Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista;

e Declaracdo do Sistema de cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) ou
documentos aptos a substituir as referidas certiddes nele mencionadas;

e Comprovagao da condicao de optante do SIMPLES: apenas credores optantes;

¢ Outros documentos contratualmente exigidos: o credor deve verificar particularidades
estabelecidas no instrumento contratual como relatérios, comprovantes de
cumprimento de obrigacdes tributarias, previdenciarias, trabalhistas ou outras.

12.2 O prazo para pagamento somente comecara a fluir a partir da data da solicitacdo
de pagamento pelo sistema (SEl) devidamente instruido, sendo o prazo interrompido
em caso do ndo atendimento.

12.3 Se a Nota Fiscal apresentar irregularidades, falhas ou omissdes que comprometam
a liquidacao da despesa, ou a CONTRATADA néo apresentar todas as condi¢bes de
habilitacdo, o prazo supracitado sera contado a partir da data em que tais
impropriedades forem sanadas.

124 Nao serdo efetuados quaisquer pagamentos a CONTRATADA enquanto houver
pendéncia de liquidacdo de obrigacdo financeira em virtude de certiddo irregular.

12.5 Nao havera, em hipétese alguma, pagamento antecipado.
13. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

13.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no orcamento préprio do TCE-PI para o exercicio de 2024,
previamente autorizado pela autoridade superior.

Teresina PI, 16 de maio de 2024.
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