* . SECRETARIA ADMINISTRATIVA
gg%g?:ég%gg?;gls Divisao de Licitagdes e Contratos

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO N° 20/2024

PROCESSO: 102913/2024
OBJETO: Contratagao de almogos ou jantares durante o evento do VI SINED

JUSTIFICATIVA TECNICA

Trata-se de procedimento de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021,
visando a contratacao de almocgo para 50 (cinquenta) pessoas por ocasido da realizagao do VI Simposio Nacional
de Educacao — SINED no periodo de 04 a 06 de junho deste ano, conforme Memorando n° 08/2024-CER, a pega
(0169786).

Os autos estdo instruidos, no que interessa a presente analise, com a seguinte documentacao: a)
Documento de formalizagdo da demanda (0169786); b) Menu de precos de restaurantes (0169797, 0169798,
0169799); c) Autorizagdo prévia da autoridade competente (0171159); d) Nota de reserva orcamentaria
(0171294); e) Tabela de Prego Médio (0171407) e f) Documentos de habilitagdo (0171375).

E o quanto basta relatar.

Inicialmente, cumpre anotar que a presente andlise envolve aspectos estritamente técnicos, sem
adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade) da contratagao.

O presente caso chega a esta Divisdao a fim de que seja dado prosseguimento ao processo de
dispensa de licitagdo para contratagdao de almogos ou jantares para 50 (cinquenta) pessoas, por ocasido
realizagao do VI Simpodsio Nacional de Educagdo — SINED, evento que ira reunir representantes de diversos
orgaos, como Ministério da Educacao, Tribunais de Contas e Secretarias de Educagao.

Ap6s andlise preliminar do documento de formalizagdo da demanda (0169786), verificou-se que a
contratacdo tem por fundamento a Lei 14.133/2021, de modo que o processo devera ser instruido em
conformidade com os arts. 72 e 75 do referido diploma legal. Apos solicitagdo desta Divisdo por meio do
despacho (0170777) e atendimento de diligencia pela Unidade demandante no sentido de informar o prego
estimado da despesa, cumpre seguir a verificagdo dos requisitos que norteiam a presente demanda de
contratacao.

Pois bem. Nos processos de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo em razao do valor, a Lei n°
14.133/2021 exige o cumprimento dos seguintes requisitos, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualifica¢do
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minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.
()

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manuten¢do de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

()

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do
caput deste artigo, deverdo ser observados:

1 - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,

11 - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos 1 e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou funda¢do
qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3% As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletréonico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP).

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitagdes e Contratos analisar o cumprimento dos requisitos
legais para efetivacdo da contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, o que se passa a fazer a seguir.

A peca (0169786), foi juntado o documento de formalizagdo de demanda, seguida de solicitagdo de
diligencia com vista a informagao do preco estimado da despesa (0170777).

Consta estimativa da despesa (0171151), calculada pelo setor demandante - Folha de Informagao 6
(0171151) - com base em pesquisa de preco de menu de 3 (trés) restaurantes, onde foi calculado a média de
precos obtidos por prego individual dos pratos contemporaneos e regionais, bem como considerando que os
restaurantes Cinco Sentidos oferece pratos individuais, o restaurante Mana pratos que servem de 2 a 3 pessoas e
o restaurante Favorito Comida Tipica cujos pratos que servem até 4 pessoas, € assim, sob o critério de pratos
que atendem a mais pessoas, tornou-se possivel ao setor demandante vislumbrar o menor preco o ofertado pelo
restaurante Favorito Comida Tipica, conforme documentos anexados as pegas (0169797, 0169798, 0169799,
0171151).

Em relacdo ao disposto no art. 72, III, da Lei n°® 14.133/21, convém destacar que a Advocacia-Geral
da Unido (AGU), por meio da Instru¢do Normativa AGU n° 1, de 13 de setembro de 2021, aqui aplicada
subsidiariamente, afastou a obrigatoriedade de manifestagdo juridica nas contratagdes diretas de pequeno valor
com fundamento na nova Lei de Licita¢des, conforme transcrigao abaixo:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DIRETAS
DE PEQUENO VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75, I OU II, E § 3° DA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE HOUVER CELEBRACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO ORGAO DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR
TENHA SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE
LICITACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES DIRETAS
FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES
NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E II DO ART. 75, DA LEI
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N°14.133, DE 2021.

A peca (0171294), ha nota de reserva or¢amentaria, com demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, em atendimento do inciso IV do art.72
sura citado.

A peca (0171375) consta comprovagio de que a pretensa contratada preenche os requisitos minimos
de habilitagdo - inciso V do art.72..

Em relacdo a razdo da escolha do contratado e a justificativa de preco (incisos VI e VII do art.72),
apos “pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores no mercado local com reconhecida infraestrutura empresarial e
capacidade de executar o objeto”, foi selecionada a empresa FAVORITO EMPREENDIMENTOS LTDA -
CNPJ 05.872.662/0001-75, que atende as exigéncias basicas formuladas pelo Cerimonial do TCE/PI e
apresentou a proposta de menor preco conforme critério de pregco por pessoa, compativel com o praticado no
mercado para a mesma categoria/padrao de restaurantes, com seguranca e aptos ao atendimento de autoridades.

Ademais, em consulta aos registros desta Secao de Licitagdes, constatou-se que nao foi ultrapassado
o limite legal, neste exercicio, de despesa com objetos de mesma natureza da contratagdo em comento,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagcdes no mesmo ramo de atividade, de sorte que restou atendido
o disposto no art. 75, § 1°, I e I, da Lei n® 14.133/21.

Ainda sobre o quesito da justificativa de preco, considerando a ressalva contida no texto do art. 75, §
3° da Lei n® 14.133/2021, que dispde: "As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa".(destaque
nosso). Justifica-se que em razdo da proximidade da data do evento (04 a 06/06/2024) assim como, das
caracteristicas a serem consideradas na escolha de um restaurante para atendimento de autoridades, o qual
devera possuir infraestrutura e acomodacdes adequadas, seguranga razoavel, atendimento personalizado, equipe
treinada e alinhada a ética do estabelecimento, boa iluminagao e acustica do ambiente, boa localizagdo e total
acessibilidade, conforme demanda do Cerimonial do TCE/PI, foi orientado a escolha do menor prego entre os
restaurantes pré-selecionados pelo Cerimonial ante a clara demonstracao de inviabilidade de publicacdo de aviso
de dispensa para obter-se propostas adicionais sob o risco de ndo obter-se o atendimento das caracteristicas
necessarias a contratagao e perfeito atendimento da demanda.

As pecas (0170466 e 0171159) consta a autorizagdo prévia da autoridade competente. Contudo, para
que a contratagdo tenha eficacia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do 6rgao apos
analisadas as condi¢des faticas e os fundamentos legais que levam a Administragdo a optar por este tipo de
contratagdo, assim como as condi¢des de habilitacdo e contratuais previstas, com vista ao atendimento do inciso
VII do art. 72, apds os tramites de controle de legalidade da contratagao.

No presente caso, o instrumento hdbil substitutivo serd a correspondente nota de empenho de
despesa com base no caput do art. 95, da Lei n® 14.133/21.

Observados os requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n°® 14.133/21, verifica-se que a dispensa de
licitagdo se enquadra no art. 75, inciso II, do referido diploma legal, j& que o valor total da contratagdo
corresponde ao valor estimado de R$ 8.950,00 (oito mil novecentos e cinquenta reais), ndo ultrapassando, assim,
o valor de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois centavos), conforme Decreto n°
11.971/2023, que dispoe sobre a atualizacao dos valores estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

Por fim, em cumprimento ao art. 72, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133/21, o ato que autoriza a
contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato (ou instrumento substitutivo) devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico no sitio eletronico do TCE/PI, além de ser publicado no Didrio Oficial
Eletronico, como mecanismo de reforgo a transparéncia que deve ser dada as contratacdes diretas.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratagdo direta ora pretendida, com fulcro no art. 75, inciso
II, da Lei n® 14.133/21, vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

Teresina, 03 de junho de 2024.

Anna Priscilla Ribeiro da Silva
Agente de Contratagdo — Portaria n® 15/2024 de 25/01/2024
Secao de Licitagoes/DLC
Mat. 97.896

Rosemary Capuchu da Costa
Agente de Contratagdo - Portaria n° 15/2024 de 25/01/2024


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=327908&id_documento=329532
https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=327908&id_documento=329616

Chefe da Divisao de Licitagdes e Contratos
Mat. 02.062

-
Documento assinado eletronicamente por Anna Priscilla Ribeiro da Silva, Assistente de Administragao,

o
[
Jel- Llll’ em 03/06/2024, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 1¢, do

| eletrdnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015

=——

"'I Documento assinado eletronicamente por ROSEMARY CAPUCHU DA COSTA, Chefe de Divisao, em
ﬂgla Llll’ 04/06/2024, as 09:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
| eletrbnica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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