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Processo SEl n°® 102296/2024

Assunto: Participagdo de 15 (quinze) servidores deste Tribunal de Contas do Estado do Piaui no “Encontro Técnico Nacion
de Auditoria de Obras Piblicas — ENAOP 2024”, que sera promovido pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publica
no periodo de 12 a 15 de junho, em Luis Correia - PI

Interessadas: Thais Freire Santana, Maria Olivia Silveira Reis, Bruno Camargo de Holanda Cavalcanti, Carlos André da Silv
Batista de Souza, Matheus de Sousa Guimarées, Francisco Leite da Silva Neto, Lucas Euldlio Carvalho, Jonilson Araujo Luz, lui
Francisco de Menezes Manicoba, Eduardo Nunes Vilarinho, Allan Felipe da Silva Lima, Raimundo da Costa Machado Net
Teresa Cristina de Jesus Guimardes Moura, Hamifrancy Brito Meneses e Aurino César de barros Nunes.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 107/2024

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disposto no Art. 72, lll e Art. 5
§ 4°, ambos da Lei n° 14.133/2021, para emisséo de parecer acerca de processo de contratagdo direta, via inexigibilidac
de licitagdio para a participagdo de servidores deste Tribunal de Contas no “Encontro Técnico Nacional de Auditoria de Obr
Pdblicas — ENAOP 2024”, que serd promovido pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, no periodo de 12 a 1
de junho, em Luis Correia — PI.

O caderno processual se encontra instruido no que interessa & presente andlise, com os seguintes documentc
Documento de formalizacdo da demanda (0162066); Autorizagdo prévia da autoridade competente (0162121); Informagé
da Escola de Gestdo e Controle atestando que foi autorizada a participagdo dos 15 servidores no Encontro Técnic
Nacional de Auditoria de Obras Pubicas — ENAOP (0162686); Portfolio do evento (0163086); Documento da Diretoria ¢
Fiscalizacdo de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano informando “que os valores de inscri¢do referem-se ao 2° Lote
(0163088); Nota de Reserva Orgamentaria 2024NR00093 (0163146); Certiddes do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obr:
Publicas (0163409); Estatuto Social do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP (0163416); Justificatiy
de Inexigibilidade de licitacdo n°® 23/2024 (0163436); Despacho da Divisao de Licitagdes e Contratos encaminhando os autc
para analise ¢ manifestacdo da Assisténcia Juridica em Matéria de Licitagdes e Contratos, nos termos do art.62 da Resolug
n°24/2023 (0163583) e Manifesta¢do da Secretaria Administrativa (0163896).

Em regular instrugdio processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativa de Inexigibilidade n. 23/202.
oriunda da Diviséo de Licitacdes e Contratos (0163436), entendendo possivel a contratagéio direta em face da inexigibilidac
de licitagdo, vez que atendidos os requisitos aplicdveis a espécie.

Na mesma linha, merece destaque, a Manifestacdo da Secretaria Administrativa (0163896) que concluiv pel
“possibilidade da contratag¢do direta, via inexigibilidade de licitacdo, objetivando a participagdo dos 15 servidores des
TCE/PI (j& elencados anteriormente) no “Encontro Técnico Nacional de Auditoria de Obras Piblicas — ENAOP 2024°, que set
promovido pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas, no periodo de 12 a 15 de junho, em Luis Correia — PI”.

o que basta para relatar.

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de contratagdo direta, através da dispensa de licitagdo pe
inexigibilidade, para a participagéio de servidores deste TCE/Pl no Encontro Técnico Nacional de Auditoria de Obras Piblic
— ENAOP 2024°, que serd promovido pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, no periodo de 12 a 15 de junh
em Luis Correia — PI.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administragéo Publica em realiz¢
contratagdes através de processo licitatério:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagé:
serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigSes
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas «
condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias ¢
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
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Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratagdio direta pode se dd por inexigibilidac
ou por dispensa de licitagdo.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuem diferencas bdsicas decorrentes de qu
no caso da inexigibilidade ndo hd possibilidade de competigcéo, j& na dispensa a competicdo é possivel, porém, diante ¢
determinadas circunsténcias, a Lei facultou alguns casos em que a licitagdo poderd ser dispensada, ficando na competénci
discriciondria da Administragdo.

Conforme explanado na Justificativa Técnica de n. 23/2024, da Diviséo de Licitagdes e contratos (0163436), r
caso em tela a contratagdo pretendida pode ser enquadrada na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 7.
inciso lll, f, § 3°, da Lei n® 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 7 4. E inexigivel a licitagdo quando invidvel de competigdo, em especial nos casos de:

[]

Il = contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de nature:
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notér
especidlizagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente ¢
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnic
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Mais adiante, ainda na Justificativa Técnica, a DivisGo de Licitacdes e Contratos assevera que dos dispositive
acima reproduzidos, extraem-se os seguintes requisitos: a) frafar-se de servigo técnico enumerado no art. 74, inciso Ill da Lei |
14.133/21; b) o servigo ser de natureza singular, e c) a notéria especializagdo do profissional ou da empresa.

Marcal Justen Filho afirma que a “inexigibilidade apenas se configura diante da presenga cumulativa dos tri
requisitos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° Ed. Sdo Paulo: Dialétic
2010, p. 367).

A Divisdo de Licitagdes e Contratos atesta a presenca dos requisitos para a contratagdo direta por inexigibilidac
de licitagdo.

A Secretaria Administrativa (0163896) exarou parecer atestando a regularidade formal do procedimento.

Ressaltamos que, quanto & natureza singular do servico, tem-se que a singularidade néo é a falta de pluralidac
de profissionais ou empresas para prestar determinado servico e sim de caracteristicas especiais. Trata-se de aspecto singulc
em razdo da natureza intelectual que possui caracteristica personalissima inconfundivel.

Quanto do requisito constante do inciso VI do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, qual seja, a razdo da escolha ¢
contratado, remete-se & prépria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabilidade de competicdo - frente
singularidade do objeto, o qual serd prestado unicamente pela institvicdo organizadora conforme informagdes disponiveis r
sitio eletrdnico, como & justificado.

Em se tratando de cursos e eventos destinados ao aperfeicoamento e capacitagdo de pessoal da Administrage
Piblica, a doutrina e o Tribunal de Contas da Unido — TCU entendem que a hipdtese se enquadra no regramento insculpido r
Lei de Licitagdes. O Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou ao tratar da inexigibilidade de licitagdo para cursos ¢
aperfeicoamento:

DecisGo n.° 439/1998 — Plendrio

(...) Defendendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual realidac
brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que poc
e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com o aperfeicoamen:
das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados de ensino.

Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministre
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricGo de servidores para
participagéo em cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagé
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, da Lei n.° 8.666/93; (TCl
Processo n.° 000.83098-4, Decisdo n.° 439 /1998 — Plendrio).
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Diante do exposto, e nos limites da andlise juridica de incumbéncia desta Assessoria Juridica no que diz respeito
solicitagdo de participagéio de servidores deste TCE/Pl no “Encontro Técnico Nacional de Auditoria de Obras Puiblicas
ENAOP 2024, que serd promovido pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Piblicas, no periodo de 12 a 15 de junh
em Luis Correia — PI”, observa-se que o pedido se encontra em conformidade com a legislagéo pertinente, razdo pela quc
nos termos Art. 72, lll e Art. 53, § 4°, ambos da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel pel
contratacgdo direta por inexigibilidade de licita¢do pretendida no presente processo.

Este é o parecer, s. m. j.

Datado e assinado eletronicamente.

—

JE'I d Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Eulalio, Consultor Técnico, em 13/05/2024, as 09:54,

;?;;?:;u;; conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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-

e|| Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em 13/05/2024,
> fj as 09:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro

assinatura

| eletrénica de 2015.

.+|. 5 -HE
;'-'.'1: ‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-.""._ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0164414 e o cédigo CRC
=l 5115A881.
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