* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 89/2024

Processo SEI n2 101606/2024

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao / Locacao do espaco do SESC Cajuina para o \
Simpdsio Nacional de Educacao (SINED).

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, er
cumprimento ao disposto no Art. 72, lll e Art. 53, § 49, ambos da Lei n? 14.133/202]
para emissao de parecer acerca de processo de contratacao direta, via inexigibilidad
de licitacao, para a locacao de um espaco adequado para a realizagcdo do VI Simpdsi
Nacional de Educacao (SINED), que acontecera de 04 a 06/06/2024 em Teresina/PI, n:
forma e nas condicdes estipuladas no Termo de Referéncia (0156348).

O caderno processual se encontra instruido com, a seguint
documentacao, no que importa a presente analise: Documento de Formalizacao d
Demanda (DFD) (0151759), Estudo Técnico Preliminar - ETP (0152601), Document
Orcamento Sesc Cajuina (0152604), Documento Programacao preliminar SINEI
(0152607), Autorizacao Prévia da Autoridade Competente (0152694), Reserv
orcamentdria (0153514), Pesquisa de precos (0156314), Termo de Referénci:
(0156348); Justificativa de Aprovacao do Termo de Referéncia (0156572); Decisao
Aprovacao de Termo de Referéncia (0156573); Declaracao do SICAF (0158203)
Minuta de Contrato (0158360); Justificativa de Inexigibilidade (0158365)
Manifestacao da Secretaria Administrativa (0158884).

Em reqgular instrucao processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativ
de Inexigibilidade n. 18/2024, oriunda da Divisao de Licitacdes e Contratos (0158365
entendendo possivel a contratacao direta em face da inexigibilidade de licitacao, ve
gue atendidos os requisitos aplicaveis a espécie. Na mesma linha, merece destaque,
Manifestacao da Secretaria Administrativa (0158884) que em regular instruca
processual foi carreado ao caderno virtual, tendo fundamentado e concluido
seqguinte:

(...)
2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 - DA UTILIZACAO DA LEI N2 14.133/21

Vale registrar que a Lei n? 14.133, de 19 de abril de 2021, é a Unic
legislacao vigente sobre a matéria, haja vista que a Lei n? 8.666, de 2
de junho de 1993, foi completamente revogada depois de coexistir cor
a nova lei por quase 3 (trés) anos.

2.2 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A regra é que o administrador publico deva realizar certame licitatéri
sempre que for possivel. Somente naqueles casos onde a licitagcao fc
invidvel ou impossivel é que podera se optar pela inexigibilidade.



A contratacao direta pela Administracao Publica no presente caso s
enquadra nas hipdteses de inexigibilidade de licitacao e encontr
amparo legal nos arts. 74, V, da Lei n? 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, el
especial nos casos de:

(...)

V - aquisicado oulocacao de imovel cujas caracteristicas a
instalacées e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

(..)

§ 52 Nas contratacées com fundamento no inciso V do caput dest
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dc
custos de adaptacées, quando imprescindiveis as necessidades a
utilizacao, e do prazo de amortizacdao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a s¢
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagei
para ela.

Como se vé, o paragrafo 59, ja supracitado, define trés critérios qu
devem ser observados pelo administrador ao exercer a contratacao d
locacao de imdvel.

Quanto ao primeiro critério, vale registrar que o setor demandante, n
item 2 do Estudo Técnico Preliminar, descreveu as caracteristicas d
espaco necessario para a realizacao do VI Simpésio Nacional d
Educacao (SINED), confira-se:

2. Descri¢cao da necessidade

Para o VI Simpdsio Nacional de Educacdo (SINED), é crucial
contratacdo de um espaco que possa acomodar aproximadamente 60
participantes em um formato hibrido, incluindo um auditério adequad:
salas para atividades paralelas e um lounge para coffee breaks. O loc.
deve suportar a infraestrutura necessaria para a transmissao ao viv
assegurando uma experiéncia imersiva tanto para os participante
presenciais quanto online, além de promover um ambiente propici
para o networking e a troca de conhecimentos educacionais.

Diante de tais exigéncias, a Diretoria de Fiscalizacdo de Politica
Pldblicas avaliou o espaco Sesc Cajuina como o adequado para
evento, nos seguintes termos:

6. Descricdo da solucdo como um todo

A solucao integral para a realizacao do VI SINED envolve a locacao a
espaco do Sesc Cajuina, escolhido apés um meticuloso processo a
avaliacdo de varias opcbes. O local se destaca por sua estrutur
adequada e capacidade para atender todos os requisitos do event
incluindo acomodacao para cerca de 600 participantes, suporte par
atividades hibridas com transmisséo ao vivo, areas destinadas
atividades paralelas e espacos de convivéncia para coffee breaks. Aléi
disso, a proposta financeira do Sesc Cajuina apresentou-se como a ma
vantajosa, alinhando-se ao orcamento disponivel e as expectativas a
valor e qualidade.

Em relacdo ao segundo requisito, destaca-se o teor do item 5 d
Estudo Técnico Preliminar: “Inicialmente, considerou-se o auditdrio a
proprio Tribunal de Contas, descartado pela limitagcdo de capacidad
para 270 pessoas. Visitacbes a auditdrios de outros drgaos publicc
revelaram o do TRT como adequado, mas indisponivel na data em raza
de reformas. Espacos privados, como o Centro de Convencoées, forat
avaliados; porém, apresentaram custos elevados e indisponibilidaa
devido a eventos paralelos. A busca culminou no Sesc Cajuina, cuje



instalacbes atendem todas as exigéncias do evento, com orcament
compativel de R$40.600,00, demonstrando ser a op¢cdo mais viavel”.

Quanto a singularidade do imdvel (terceiro requisito), reitera-se que
setor demandante afirmou que o Sesc Cajuina “se destaca por su
estrutura adequada e capacidade para atender todos os requisitos a
evento, incluindo acomodacao para cerca de 600 participantes, suport
para atividades hibridas com transmissdo ao vivo, areas destinadas
atividades paralelas e espacos de convivéncia para coffee breaks”, bei
como consignou que a contratacao do espaco Sesc Cajuina “trar
beneficios significativos, incluindo a adequacdo do local &
necessidades do evento, garantindo uma experiéncia de alta qualidaa
tanto para participantes presenciais quanto online” e assegurara *
infraestrutura e servicos adequados para o evento”.

Noutra senda, o art. 72 prevé a documentacao necessdaria para
regular instrucao do procedimento de inexigibilidade:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casc
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido cot
os seguintes documentos:

| -documento de formalizacao de demanda e, se for o casc
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncic
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na form
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, qu
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursac
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitc
de habilitacao e qualificacao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de preco;

Vil - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrat
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicé
do publico em sitio eletrénico oficial.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instruca
dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica na hipétese dc
autos, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem se
adotadas pela Administracao.

2.2.1. Documento de formalizacao de demanda e, se for
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo d
referéncia, projeto basico ou projeto executivo

Constam dos autos o Documento de Formalizacao de Demand
(0151759), o Estudo Técnico Preliminar (0152601) e o Termo d
Referéncia (0156348).

2.2.2. Estimativa de despesa

Vale registrar que a pesquisa de precos deverd ser executada d
acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021 que assim dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera se
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados c
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e ¢
peculiaridades do local de execucao do objeto”.

(..)

§ 4° Nas contratacées diretas por inexigibilidade ou por dispens:
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecia
nos §§ 19 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comproveé



previamente que os precos estao em conformidade com ¢
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesm
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitida
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anteric
a data da contratacao pela Administracao, ou por outro mei
idéneo.

No caso, consta a locacao no valor de R$ 40.600,00 (quarenta mil
seiscentos reais), nos termos da Portaria n? 83/2023, na qual fc
aprovada a "Tabela de Precos 2024" para as atividades e locacdes do
espagos do SESC/PI (0156314).

Ademais, conforme apontado pela DLC na Justificativ
Técnica 0158365, “foi acostada documentacdo que comprova
compatibilidade de preco da proposta com aqueles praticados coi
outros entes publicos e privados, conforme Portaria n° 083/2023 qu
aprova a tabela de precos 2024 (0156314)”

2.2.3. Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

O processo serd encaminhado as unidades pertinentes par
manifestacao.

2.2.4. Da Previsao de Dotacao Orcamentaria

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitacoes estabelece, dentre outre
exigéncias, que o processo de inexigibilidade seja instruido cot
documento probatério da compatibilidade da previsdo de recursc
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei r
14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizaca
adequada de seu objeto e sem a indicacao dos créditos orcamentaric
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio el
que for realizada a contratacao, sob pena de nulidade do ato e a
responsabilizacdo de quem |he tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentdria é comprovad
mediante juntada da Nota de Reserva 0153514.

2.2.5. Dos requisitos de Habilitacao da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n? 14.133/2021,
contratada deverd manter durante a contratacao, todas as condicdes d
habilitacao e qualificacao que foram exigidas na licitacao, ou nos atc
preparatérios que antecederam a contratacao direta, por dispensa o
por inexigibilidade.

Os autos foram instruidos com a Certiddao Sicaf 015820:
comprovando a regularidade do Sesc.

2.2.6. Razao de escolha do contratado e justificativa do preco

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.2 14.133/2021 estabelece a necessidad
de instruir os autos com a razao da escolha do fornecedor e
justificativa do preco.

No caso, a escolha do fornecedor restou evidenciada nos itens 5 e
do Estudo Técnico Preliminar e o valor de R$ 40.600,00 (quarenta mil
seiscentos reais) se justificativa pela edicao da Portaria 83/202
(0156314), na qual o Sesc Cajuina estabelece a “Tabela de Preco
2024” para as atividades e locacao dos seus espacos.

Sobre esses requisitos a Divisao de Licitacbes e Contratos assit
consignou:

Sendo assim, percebe-se que a escolha do imdvel esta atrelada ¢
necessidades de instalacao e localizacao, reputando-se cumprido t:
requisito.

(...)

Quanto a justificativa do preco, na inexigibilidade de licitacao,
razoabilidade do valor da contratacdo podera ser demonstraa



mediante comparacao da proposta apresentada com precos praticadc
pela futura contratada junto a outros drgaos/entidades publicos o©
pessoas privadas.

No caso vertente, foi acostada documentacao que comprova
compatibilidade de preco da proposta com aqueles praticados coi
outros entes publicos e privados, conforme Portaria n° 083/2023 qu
aprova a tabela de precos 2024 (0156314).

2.2.7. Da autorizacao da Autoridade Competente

O Presidente deste TCE/PI autorizou "o atendimento a solicitacdo a
DFPP em vias da contratacao de "espaco adequado para a realizacao a
VI Simpdsio Nacional de Educacdo (SINED), adequado par
aproximadamente 600 participantes em modalidade hibrida” e aprovo
o termo de referéncia, vide pecas 0152694 e 0156573.

2.2.8. Outras exigéncias

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no moment
oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 d
Nova Lei de Licitacoes, o qual determina que “o ato que autoriza
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera se
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial”

3. DO INTRUMENTO

Conforme art. 95 da Lei 14.133/21 é “facultativo a celebracdo a
contrato nos casos em que a Administracdo puder substitui-lo pc
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenh
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servi¢co”

Todavia, no documento 0158360, a Administracao providenciou
minuta contratual, a qual atende aos requisitos insculpidos no art. 9
da Lei n® 14.133/21.

Contudo, para maior clareza, recomenda-se apenas a seguint
redacdo para o item 1.1: “O objeto do presente instrumento é
locacao de espaco do imovel SESC Cajuina (auditorio princip:
com capacidade para 600 pessoas, salas adicionais par
atividades paralelas e lounge para coffee breaks), localizado n
Av. Cajuina, 725 - Noivos, Teresina - Pl, 64046-000, na.

condicoes estabelecidas no Termo de Referencia”.
4. CONCLUSAO

Isso posto, observada a recomendacao apontada acerca d
minuta, entende-se pela possibilidade da contratacao direta do SESC

Servico Social do Comércio - Administracdao Regional do Estado d
Piaui.

E o que basta para relatar.

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de contratacdo diretz
através da dispensa de licitacao por inexigibilidade, para a locacao de um espac¢
adequado para a realizacdo do VI Simpdésio Nacional de Educacdo (SINED), qu
acontecera de 04 a 06/06/2024 em Teresina/Pl, no valor de R$ 40.600,00 (quarent:
mil e seiscentos reais), conforme documento de peca (0153514), na forma e na
condicdes estipuladas no Termo de Referéncia (0156348).

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade d
Administracao PUblica em realizar contratacdes através de processo licitatério:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, ¢

obras, servicos, compras e alienacbées serao contratados mediant



processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicées
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbées a
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos a
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contrataca
direta pode se da por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuer
diferencas basicas decorrentes de que no caso da inexigibilidade nao ha possibilidad
de competicao, ja na dispensa a competicao é possivel, porém, diante d
determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitacao poder
ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracao.

Conforme explanado na Justificativa Técnica de n. 18/2024, da Divisao d«
LicitacbOes e contratos (0158365), no caso em tela a contratacao pretendida pode se
enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso lll,
§ 32, da Lei n? 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a segu
transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicgo, el
especial nos casos de:

[...]

I I - contratacao dos seguintes servicos técnicac
especializados de natureza predominantemente intelectual cor
profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput desl
artigo, considera-se de notoria especializacao o profissional o
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrent
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outrc
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que

7

seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plen
satisfacao do objeto do contrato.

Mais adiante, ainda na Justificativa Técnica, a Divisao de Licitacbes ¢
Contratos assevera que dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se 0s seguinte
requisitos: Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especi:
nos casos de aquisicao ou locacao de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e d
localizacao tornem necessaria sua escolha.

Marcal Justen Filho afirma que a “inexigibilidade apenas se configura diant
da presenca cumulativa dos trés requisitos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Le
de LicitacOes e Contratos Administrativos. 142 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

A Divisao de Licitacdes e Contratos atesta a presenca dos requisitos para
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Ressaltamos que, quanto a natureza singular do servico, tem-se que
singularidade nao é a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para prestc



determinado servico e sim de caracteristicas especiais. Trata-se de aspecto singula
em razao da natureza intelectual que possui caracteristica personalissim
inconfundivel.

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razao da escolha d
fornecedor remete-se a prépria esséncia da inexigibilidade de licitacao -
inviabilidade de competicdo - frente a singularidade do objeto, o qual sera prestad
unicamente pela instituicao organizadora conforme informacdes disponiveis no siti
eletrénico, como ja justificado.

Em se tratando de cursos destinados ao aperfeicoamento e capacitacao d
pessoal da Administracdao Publica, a doutrina e o Tribunal de Contas da Unidao - TCl
entendem que a hipdtese se enquadra no regramento insculpido na Lei de Licitacdes
O Tribunal de Contas da Uniao assim se manifestou ao tratar da inexigibilidade d
licitacao para cursos de aperfeicoamento:

Decisdo n.? 439/1998 - Plenario

(...) Defendendo o posicionamento de que a inexigibilidade a
licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos 0s cursos a
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve evolu
no ritmo das mudancas que certamente ocorrerdao no mercado, com
aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados a
ensino.

Considerar que as contratacées de professores, conferencistas o
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento a
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para a participacao ei
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidaa
de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI a
art. 13, da Lei n.2 8.666/93; (TCU, Processo n.2 000.83098-4, Decisao n
439/1998 - Plenario).

Diante do exposto, e nos limites da analise juridica de incumbéncia dest
Assessoria Juridica, em relacao a locacao de “um espaco adequado para a realizaca
do VI Simpdsio Nacional de Educacdo (SINED)”, que acontecera de 04 a 06/06/202
em Teresina/Pl, no valor de R$ 40.600,00 (quarenta mil e seiscentos reais), esta s
encontra em conformidade com a legislacao pertinente, razao pela qual, nos termao
Art. 72, lll e Art. 53, § 42, ambos da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridic
manifesta-se favoravel pela contratacao direta por inexigibilidade de licitaca
pretendida no presente processo.

Este é o parecer, s. m. j.

Teresina, 24 de abril de 2024.
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