SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

MANIFESTACAO

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO. AQUISICAO DE TELHAS ONDULADAS. ART. 75, II,
DA LEI N° 14.133/2021. OPCAO MAIS VANTAJOSA
ECONOMICAMENTE. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de processo de contratacao direta da empresa Soferro Industria Ltda, via
dispensa de licitagdo, objetivando o fornecimento de “telha em galvalume (zinco + aluminio)
ondulada com 0,40 milimetros de espessura'’, de acordo com as especificagdes e quantidades
estabelecidas no termo de referéncia (0159012), no valor total de R$ 5.260,00 (cinco mil

duzentos e sessenta reais).
Instruem os autos os seguintes documentos:

1) Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) da Sec¢ao de Manutencao
solicitando as telhas onduladas (0158535);

2) Orgamentos (0158552, 0158553 ¢ 0158554);
3) Termo de Referéncia (0159012);

4) Despacho da Divisao de Licitagdes e Contratos solicitando esclarecimentos, haja
vista que “no Documento de Formalizagdo de Demanda (0158535) consta no item 1 que o
objeto sera "1 1 unidades de telha ondulada de ago galvanizado de 8m x 1,10m. 10 unidades de
telha ondulada de ag¢o galvanizado de 5,5m x 1,10 m", e que no Termo de Referéncia
(0159012), bem como na Pesquisa de Preco (0158552, 0158553 e 0158554) consta como
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objeto " Telha em galvalume (zinco + aluminio) ondulada com 0,40 milimetros de espessura
(0159521);

5) Despacho da Sec¢do de Compras esclarecendo a divergéncia da redacdo da
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descricao do objeto e informando que nao havera prejuizo para a Administragdo (0159635);
6) Tabela de preco médio (0159683);
7) Solicitagao de reserva orcamentaria (0159745);

8) Nota de Reserva Orcamentaria 2024NR00078 no valor de R$ 5.268,12
(0160585);

9) Documento da Presidente em exercicio do TCE/PI autorizando a formalizacao de
processo administrativo para atendimento da presente demanda (0160632);

10) Aviso de dispensa n°® 15/2024 (0160730);

11) Comprovante de publicacdao da dispensa no Diario Oficial Eletronico — TCE-PI
n°® 77/2024 (0161023);

12) Justificativa Técnica — aprovacao do termo de referéncia (0162204);

13) Decisao da Presidente em exercicio do TCE/PI aprovando o termo de referéncia
e autorizando o procedimento (0162213);

14) Proposta de pregos atualizada da empresa Soferro no valor de R$ 5.260,00
(0163336);

15) Declaracao Sicaf da empresa Soferro Industria Ltda. (0163337);

16) Justificativa de Dispensa (0163338) e

17) Despacho da DLC encaminhando os autos para analise e manifestacao da
Assisténcia Juridica em Matéria de Licitacoes e Contratos, nos termos do art.62 da
Resolugdo n°24/2023 (0163549);

E o relatério. Passamos a opinar.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importa destacar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Ademais, salienta-se que esta andlise envolve o prisma estritamente juridico, sem
adentrar o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos atos praticados no ambito do Tribunal de

Contas do Estado do Piaui, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

Vale registrar ainda, que a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ a tnica legislacao
vigente sobre a matéria, haja vista que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi

completamente revogada depois de coexistir com a nova lei por quase 3 anos.

2.1 Adequacio do procedimento



O art. 37, XXI, da CF/88, disciplina a obrigatoriedade de realiza¢do de procedimento
licitatério para contratacdes as feitas pelo Poder Publico. Ndo obstante, o proprio texto
constitucional reconheceu a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
(especificados na legislagdao) nos quais € possivel efetuar contratacao direta, consubstanciadas

nas hipdteses de dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

In casu, a Administracdo optou pela contratacdo de empresa para “fornecimento de
telhas onduladas” por meio de dispensa de licitagdo, consoante previsao do art. 75, 11, da Lei

n.° 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servig¢os e compras,

()

Vale registrar que o Decreto federal n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023,
atualizou os valores previstos para a contratagdo direta estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, passando para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais € dois

centavos) no caso de outros servicos ou compras.

Do exposto, considerando que a aquisi¢do pretendida corresponde ao valor total de
RS 5.260,00 (cinco mil duzentos e sessenta reais), ou seja, inferior ao limite maximo

legalmente permitido, tem-se por adequada a dispensa de licitagao.
2.2 Dos requisitos legais especificos aos processos de dispensa de licitacao

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo mediante dispensa de
licitacdo, cumpre examinar a observancia dos requisitos legais regulamentados pelo art. 72 da
Lein® 14.1333/21, a seguir reproduzido:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

1] - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentdrios com
0 compromisso a ser assumido,

V' - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualifica¢do minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no

intuito de verificar a regularidade juridica na hipotese dos autos, ou, se for o caso, apontar as

providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

2.2.1 - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

Constata-se dos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda (0158535), o

termo de referéncia (0159012) e pesquisa de precos (0159683).

2.2.2 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no

Vale registrar que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o art. 23

da Lei 14.133/2021 que assim dispoe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto”.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma

combinada ou ndo:

I - composi¢cdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item

correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregcos em saude



disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo

de pregos correspondente;

111 - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora

de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

()

No caso, foram apresentados 3 cotacdes de fornecedores (0158553, 0158554 e
0163336) e tabela (0159683), demonstrando que o or¢camento da empresa Soferro (R$
5.260,00) ¢ inferior ao valor médio encontrado na tabela (R$ 5.432,57).

Sobre a questdo, a DLC assim consignou: “(...) O preco médio estimado foi
calculado na forma estabelecida no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, com base na pesquisa de
pregos obtidas em consulta direta com fornecedores, conforme tabela de precos elaborada
pela Divisdo de Licitagoes e Contratos encartada a peca (0159683), visando dar cumprimento

ao inciso Il do art.72.”

2.2.3 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

ApoOs a presente manifestagdo o processo serd encaminhado a Assessoria Juridica
deste TCE/PL.

2.2.4 - demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios

com 0 compromisso a ser assumido

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitacdes estabelece, dentre outras exigéncias, que

o processo de dispensa seja instruido com documento probatério da compatibilidade da


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=308090&id_procedimento_atual=306829&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000053&infra_hash=4f773125f3013700ac760071b3a804cbeef4bd6e55d2359f0ce3a3c456cb8556

previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.
Na mesma linha, destaca-se o que dispoe o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contrata¢do serd feita sem a caracterizag¢do adequada de seu
objeto e sem a indicagdo dos créditos or¢amentdrios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de

nulidade do ato e de responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade or¢amentaria ¢ comprovada mediante juntada
da Nota de Reserva (0160585).

2.2.5 - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e

qualificacio minima necessaria

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratacdo, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo que foram
exigidas na licitacdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratagdao direta, por

dispensa ou por inexigibilidade.

Consta dos autos a Declaracdo Sicaf (0163337) da empresa Soferro, comprovando
sua regularidade fiscal, trabalhista e referente ao FGTS.

2.2.6 - razao da escolha do contratado e justificativa de preco

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de instruir os

autos com a razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.
Sobre esses requisitos a DLC assim consignou:

Em relagdo a razao da escolha do contratado e a justificativa de prego - Incisos VI
e VII do art.72, foi selecionado o menor preco, da empresa SOFERRO INDUSTRIA
LTDA. CNPJ: 39.535.577/0001-33 no valor R$ 5.260,00 (cinco mil duzentos e
sessenta reais), que cotou o menor pre¢o, abaixo do estimado na tabela de preco
médio calculado (0159683), bem como atendeu aos demais requisitos estabelecidos
no Termo de Referéncia (0159012).

Nesse ponto, convém ressaltar que, em observancia ao disposto no art. 75, § 3°, da
Lei n° 14.133/2021, esta Divisdo de Licitagoes e Contratos procedeu a divulga¢do
de aviso de dispensa de licitacdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PI
(0161023), pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas

adicionais de eventuais interessados, contudo, ndo houve envio de propostas.
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2.2.7 - autorizacio da autoridade competente.

O Presidente do TCE/PI aprovou o termo de referéncia e autorizou a aquisi¢ao
pleiteada, vide peca (0162213).

2.3 — Outros requisitos legais

O art. 75, § 3° da Lei n° 14.133 dispde que “As contratacoes de que tratam os
incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificag¢do do
objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas

adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”.

Em atendimento ao dispositivo supracitado, a Divisdo de Licitagdes e Contratos
apresentou o aviso de publicacdo da dispensa e a referida publicagdo no Diario Oficial
Eletronico deste TCE/PI, vide documentos (0160730) e (0160730).

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o qual
determina que “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial ™.

Ademais, deve-se frisar que o valor previsto no art. 75, II, da Nova Lei de
Licitacoes, atualizado pelo Decreto federal n° 11.871/2023, é para todo o exercicio, logo,
neste ano de 2024, eventual nova aquisi¢do desse tipo de bem somada com a presente compra
direta esta limitada ao valor de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos € seis reais €

dois centavos).

Sobre essa matéria, vale recortar o seguinte trecho da Justificativa de Dispensa

apresentada pela Divisdo de Licitacdes e Contratos:

Ademais, em consulta aos registros desta Divisdo de Licitagcoes e Contratos,
constatou-se que ndo foi ultrapassado o limite legal, neste exercicio, no tocante a
despesa com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagoes no mesmo ramo de atividade, observados ainda a natureza da despesa
por seu elemento, de sorte que, diante do controle primdrio feito pela DLC quanto a
natureza da despesa e seu respectivo elemento de despesa conforme informado pela
Divisdo de Or¢amento e Finangas, foi observado o que dispoe o art.1l, §2° da
Resolugcao TCE n°40/2023 de 18/12/2023, bem como o art. 75, § 1°, 1 e Il, da Lei n°
14.133/21.

III - DO INSTRUMENTO



Conforme art. 95 da Lei 14.133/21 € “facultativo a celebragio de contrato nos
casos em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de

servico”.

Assim, ¢ perfeitamente possivel a materializagdo do procedimento via nota de

empenho (em vez de contrato), conforme destacado pela DLC.
IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela possibilidade da contratagdo direta da empresa
Soferro Industria Ltda.
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