* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 90/2024

Processo SEI n2 101596/2024

Assunto: Contratacao Direta por Dispensa de Licitacao - Aquisicao de Materiai
Graficos (Sacola, Agenda, e Cracha) para o VI Simpdsio Nacional de Educacao (SINED
Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, er
cumprimento ao disposto no Art. 72, lll e Art. 53, § 49, ambos da Lei n® 14.133/202]
para emissao de parecer acerca de processo de contratacao direta, por despensa d
licitacdo, para o fornecimento de materiais graficos (sacola, agenda, e cracha
visando suprir demandas para o VI Simpdsio Nacional de Educacao (SINED), a se
realizado em Teresina, Piaui, de 4 a 6 de junho de 2024, de acordo com «
detalhamento, as condicOes, especificacdes, quantidades e custo estimado no Terma
de Referéncia (0151653).

O caderno processual se encontra instruido, no que importa a present
analise, com a seguinte documentacao: Formulario de Material/Servico (0151616
Termo de Referéncia (0151653), Estudo Técnico Preliminar (0151700); Documento de
Formalizacao de Demanda (0151708); Pesquisa de Preco
(0151864, 0151865 e 0151866), Nota de Reserva Orcamentaria (0152707
Justificativa Técnica de aprovacao de TR (0153247), Decisao de Aprovacao de TR «
Autorizacdao Prévia pela autoridade competente (0153305), Aviso de dispensa d
licitacao e respectiva comprovacao de publicacao no DOE TCE/PI (0153308), Tabel:
de Preco Médio (0156477); Certidao de Regularidade - SICAF (0156387); Minuta d
Contrato (0156480); Justificativa de Inexigibilidade (0156483); Manifestacao d
Secretaria Administrativa (0158462) e Minuta de Contrato Ajustado (0158804).

Em reqgular instrucao processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativ
de Inexigibilidade n. 13/2024, oriunda da Divisao de Licitacdes e Contratos (0156483
entendendo possivel a contratacao direta em razao de caracterizar-se a situacao d
dispensa de licitacao, vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie. N
mesma linha, merece destaque, a Manifestacao da Secretaria Administrativ
(0158462) que em regular instrucao processual foi carreado ao caderno virtual, tend
fundamentado e concluido o seguinte a Administracao providenciou a minuta, a qus
atende aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei n2 14.133/21.

No caso posto trata-se da possibilidade juridica de contratacao direta pc
dispensa de licitacdo, para a aquisicao de materiais graficos (sacola, agenda e craché
para suprir demandas do VI Simpdsio Nacional de Educacdo (SINED), que acontecer
de 04 a 06/06/2024 em Teresina/Pl, no valor R$ 21.340,00 (vinte e um mil trezentos «
quarenta reais), que cotou o menor preco, abaixo do estimado na tabela de prec
médio calculado (0156352), bem como atendeu aos demais requisitos estabelecido



no Termo de Referéncia (0151653).

A Constituicao da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade d
Administracao PUblica em realizar contratacdes através de processo licitatério:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, ¢
obras, servicos, compras e alienacbées serao contratados mediant
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicées
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbées a
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos a
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contrataca
direta pode se da por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuer
diferencas basicas decorrentes de que no caso da inexigibilidade nao ha possibilidad
de competicao, ja na dispensa a competicao é possivel, porém, diante d
determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitacao poder
ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracao.

Conforme explanado na Justificativa Técnica de n. 13/2024, da Divisao d«
LicitacOes e contratos (0156483), no caso em tela a contratacao pretendida pode se
enguadrada na hipétese de dispensa de licitacao prevista no art. 75, inciso Il, da Le
n2 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a seqguir transcritos:

(...)

Art. 75. E dispensével a licitacdo:

(..)
Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(...)

Mais adiante, ainda na Justificativa Técnica, a Divisao de Licitacbes ¢
Contratos assevera que dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se 0s seguinte
requisitos, que a dispensa de licitacao se enquadra no art. 75, inciso Il, do referid
diploma legal, ja que o valor total da contratacao corresponde ao valor R$ 21.340,0
(vinte e um mil trezentos e quarenta reais) nao ultrapassando, assim, o valor de R
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), conform
Decreto n? 11.871/2023, que dispde sobre a atualizacao dos valores estabelecidos n
Lei n2 14.133/2021.

No que tange a minuta do contrato (0158804), verifica-se sua
concordancia com as imposicdes do artigo 92 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessdarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execu¢ao do contrato, inclusive quanto



aos €asos omissos;

IV - 0 regime de execuc¢ao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicées de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacées e
a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificagcdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicées de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacbées por ele
assumidas, todas as condicées exigidas para a habilitacdo na licitacao,
ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincéo.

Em conclusao, de fato, em relacdo a minuta do contrato (0158804), esta s
encontra em conformidade com a legislacao pertinente, bem como s
encontram consignados os elementos necessarios a espécie, quais sejam: objetc
vinculacao, preco, reajuste e alteracdes contratuais (art.92, V), vigéncia contratua
condicbes de pagamento (art.92, V), prazos, local, data e horario da execucao d
objeto (art.92, vii), dotacao orcamentaria (art.92, VIIl), condicdes de recebimento
aceitacao do objeto, da fiscalizacao/ execucao do contrato, obrigacdes da contratant
(art.92, XIV), obrigacbées da contratada (art.92, XlIV), da garantia, sancde
administrativas (art.155), da extincao contratual (art.92, XIX), vedacdes, publicacac
foro.

Diante do exposto, e nos limites da analise juridica de incumbéncia dest
Assessoria Juridica, em relacdo a aquisicao de materiais graficos (sacola, agenda
crachd) para suprir demandas do VI Simpdsio Nacional de Educacdo (SINED), qu
acontecerd no periodo de 04/06/2024 a 06/06/2024, em Teresina/Pl, no valor R!
21.340,00 (vinte e um mil trezentos e quarenta reais), esta se encontra er



conformidade com a legislacao pertinente, razao pela qual, nos termos Art. 72, lll
Art. 53, § 49, ambos da Lei n? 14.133/2021, esta Assessoria Juridica manifesta-s
favoravel pela a contratacao direta da empresa Vieira & Oliveira Gréafica Ltda, ber
como pela aprovacao da Minuta de Contrato (0158804), de aquisicao de materi:
grafico.

Este é o parecer, s. m. j.

Teresina, 24 de abril de 2024.
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