Tribunal de Contas Unidade de Controladoria Interna

g~ do Estado do Piaui

PROCESSO: 101648/2024

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 20/2024 — LICENCIAMENTO DO SISTEMA
WEB GESTAO TRIBUTARIA - GT-FACIL — PLANO OURO.

PARECER DA CONTROLADORIA N° 254/2024
1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Secao de Financas, através do “Formulario de Aquisicao de
Material/Servigo” (0152369), objetivando a contratacdo direta da empresa OPEN
TREINAMENTOS E EDITORA LTDA. para o “fornecimento de licenciamento do sistema web
GESTAO TRIBUTARIA + GT-FACIL com SIMULADOR DE CALCULO ATRELADO, pelo periodo
de 12 meses”, no valor de R$ 7.188,00 (sete mil cento e oitenta e oito reais)

O processo em tela encontra-se devidamente instruido com as seguintes pegas:
1) Formulario de Aquisigdo de Material/Servigo (0152369);

2) E-mails certificando que a assinatura sera contratada com o valor congelado de
2023, ou seja, sem o reajuste do prego (0152396 e 0152397);

3) Proposta de prego (0152400);

4) Comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral da empresa Open Solugbes
Tributarias Ltda. (0152404);

5) Alteracéo contratual n°® 05 e consolidagdo da sociedade Open Solug¢des Tributarias
Ltda. (0152410);

6) Declaragao da Associagdo das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacgéo —
ASSESPRO certificando que a Open Solugdes Tributarias Ltda. é representante unica e exclusiva
dos produto solicitado (0152418);

7) Declaragao Sicaf da empresa Open Solugdes Tributarias Ltda. (0152425);
8) Termo de Referéncia (0152430);
9) Notas de empenho de outras contratacoes (0152449, 0152451 e 0152452);

10) Atestados de capacidade técnica (0152453, 0152455, 0152459 e 0152465);



11) Despacho da Secao de licitagdes solicitando a reserva orgamentaria ( 0154330);
12) Nota de Reserva 2024NR00345 (0154411);
13) Justificativa Técnica — aprovagao do termo de referéncia (0154763);

14) Decisao do Presidente do TCE/PI aprovando o termo de referéncia e autorizando o
procedimento de contratagao (0154780);

15) Declaragao Sicaf da empresa Open Solugdes Tributarias Ltda. (0159674);
16) Justificativa de Inexigibilidade (0159675) e

17) Despacho da Divisdo de Licitagcbes e Contratos encaminhando os autos para
analise e manifestagdo da Assisténcia Juridica em Matéria de Licitagdes e Contratos, nos termos
do art.62 da Resolugao n°24/2023 (0160695).

18) Parecer da Assessoria Juridica(0161412);
E o relatério.

1. DA ANALISE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Controladoria Interna do TCE/PI é 6rgado da estrutura administrativa que tem por
finalidade garantir informagdes adequadas ao processo decisoério, colaborando com a gestdo na
busca da eficacia gerencial, por intermédio de mecanismos e metodologias que assegurem, entre
outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protegdo de seu patrimbénio e a
otimizacdo na aplicagao dos recursos publicos, garantindo o atingimento dos resultados propostos
pela gestao e dos fins institucionais do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

A inexigibilidade de licitagdo, encontra-se presente quando houver inviabilidade de
competicdo, ou seja, quando um dos contendores reunem qualidades tais que os torna unico,
exclusivo, ‘sui generis’, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢ées competitivas.

A contratacdo direta pela Administracdo Publica no presente caso se enquadra nas
hipéteses de inexigibilidade de licitacdo e encontra amparo legal nos arts. 74, | e § 1°, da Lei n°
14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servicos que sO0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(--)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.



Como se Vé, a lei define certos critérios que devem ser observados pelo administrador
ao exercer a contratagao, quais sejam: 1) que os servigos sé possam ser fornecidos por empresa
exclusiva e 2) que seja demostrada a inviabilidade de competigdo por atestado de exclusividade.

Quanto ao primeiro critério, a Secao de Finangas afirmou no item 5 do termo de
referéncia (0152430) que “A licenga adquirida é de uso exclusivo do servidor identificado pelo
contratante, sendo vedado o compartilhamento de seus dados de acesso com outros usuarios,
ainda que da mesma instituicdo, bem como vedada a realizagdo de consultas com o objetivo de
difundir as informacbées pesquisadas com pessoas nao pertencentes aos quadros da
instituicdo.”(grifos Nossos)

Em relagdo ao segundo requisito, foi colacionado aos autos a Certiddo expedida pela
Associagao das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacédo atestando que a empresa
Open Solugdes Tributarias Ltda. € representante unica e exclusiva do Sistema Web Gestao
Tributaria INPI n°® 909500525, conforme se verifica da pega 0152418.

Ademais, a Divisao de Licitagdes e Contratos afirmou “ que em sintonia com a Sumula
n® 265 — TCU, houve “a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagdo comprobatoria da condi¢cdo de exclusividade, consoante a peca (0152418)”.

2. Reserva de recursos orgamentarios

Considerando o que dispde o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu
objeto e sem a indicacao dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe
tiver dado causa."”

Insta ressaltar que a declaragao de disponibilidade orgamentaria, com a respectiva
indicagao da classificacao funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma
exigéncia legal, que consta na Lei de Licitagdes, sendo requisito observado em conformidade com
pecas (0154411).

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, apds analise e exame dos itens que compdem a contratagao direta
por inexigibilidade de licitagao, certifica-se a regularidade formal do procedimento, tendo em
vista estar em consonancia com a legislagao vigente e apto para que seja dado prosseguimento
as etapas subsequentes.

Encaminhem-se os autos a Divisdo de Licitacbes e Contratos, para as demais
providéncias decorrentes.



Teresina, 30 de Abril de 2024.
(assinado digitalmente)
Conselheira Rejane Ribeiro Sousa Dias

Controladora do TCE/PI

'I Documento assinado eletronicamente por Rejane Ribeiro Sousa Dias, Conselheiro, em 02/05/2024, as
ﬁglz L;_l' 13:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539,de 8
de outubro de 2015.
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