SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

DISPENSA DE LICITACAO N° 14/2024

PROCESSO SEI N°: 101664/2024
OBJETO: Contratagdo de empresa para o desenvolvimento e implementacdo de uma plataforma interativa
de gamificagdo para o VI Simposio Nacional de Educagao (SINED).

JUSTIFICATIVA

Trata-se de solicitacdo originada na Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas/ SECEX
visando a contratacdo de empresa para o desenvolvimento e implementagdo de uma plataforma interativa de
gamificacdo para o VI Simposio Nacional de Educagcdo (SINED) de acordo com as condigdes,
especificagdes, quantidades e custo estimado no Termo de Referéncia (0155381).

Os autos estdo instruidos, no que interessa a presente andlise, com a seguinte documentac¢do:
Documento de Formalizacdo de Demanda (0152622); Estudo Técnico Preliminar (0152980); Pesquisa de
Precos (0152981, 0152982),Termo de Referéncia (0156267), Nota de Reserva Orgamentéria (0160710 e
0160713), Justificativa Técnica (0156567), Decisdao de Aprovagdo de TR e Autorizagdo Prévia pela
autoridade competente (0156568), Folha de Informacdo (0159174), Aviso de dispensa de licitagdo e
respectiva comprovacao de publicagdo no DOE TCE/PI (0159176 e 0159813), Atestado de Capacidade
Técnica (0160778), Certidao de Regularidade — SICAF (0160801 e 0161062) e Tabela de Preco Médio
(0161034).

E o quanto basta relatar.

O presente caso chega a esta Divisao a fim de que seja dado prosseguimento ao processo de
dispensa de licitacdo em razao do valor, com base no art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021, visando a contratacao
de empresa para desenvolvimento e implementacao de plataforma interativa para suprir demandas do VI
Simpdsio Nacional de Educagao (SINED) por meio da contratagdo da empresa THE FORENSE LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 31.440.194/0001-70 selecionada por atender as condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia (0155381) e cotar o menor prego no valor total de R$ 24.000,00 (vinte ¢ quatro mil reais),
distribuido na forma abaixo:

N° Etapa Duracio/Hora Valor do Investimento

01 Organizago 10 R$ 1.500,00

02 Implementagéo 150 R$ 16.750,00

03 Avaliagdo e melhoria 25 R$ 3.250,00

04 Execugdo 20 R$ 2.500,00
Total 205 RS 24.000,00




Ap0s andlise preliminar do Termo de Referéncia (0156267), constatou-se que a contratagdo tem
por fundamento a Lei n° 14.133/2021, conforme fundamentado pela Unidade demandante (DFPP) de modo
que o processo devera ser instruido em conformidade com os arts. 72 e 75 do referido diploma legal.

Pois bem. Nos processos de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo em razdo do valor, a Lei
n°® 14.133/2021 exige o cumprimento dos seguintes requisitos, in verbis:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego,
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial.

()

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores,

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras, (valor atualizado

pelo Decreto n®11.871, de 2023)
()

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de
atividade.

§ 2% Os valores referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consorcio publico

ou por autarquia ou fundag¢do qualificadas como agéncias executivas na forma
da lei.

§ 3% As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especifica¢do do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de
Contrata¢oes Publicas (PNCP).

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitagdes e Contratos analisar o cumprimento dos
requisitos legais para efetivagdo da contratagdo direta, por dispensa de licitagdo conforme, o que se passa a
fazer:

A peca (0152622) foi juntado Documento de Formalizagio de Demanda, seguido de Estudo
Técnico Preliminar (0152980), Termo de Referéncia Original (0155381) e Termo de Referéncia ajustado
(0156267), visando atendimento do inciso I do Art.72.

No item 1 do Termo de Referéncia consta o detalhamento do objeto contendo 4 itens de despesa
a ser considerado na composicao do preco estimado, elaborada pelo demandante com base no menor prego
obtido em or¢camentos direto com fornecedores locais.

O prego médio estimado foi calculado na forma estabelecida no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
com base na pesquisa de pregos obtida em consulta direta com fornecedores, conforme tabela de pregos
elaborada pela Divisdao de Licitagcdes e Contratos encartada a pega (0161034), visando dar cumprimento ao
inciso II do art.72.

As pecas (0160710 ¢ 0160713) ha notas de reserva or¢amentéria, por natureza da despesa com
vistas a evidenciar a natureza de cada despesa envolvida na dispensa de licitagdo, para fins de apuracdo dos
limites legais, assim como, a demonstracdo da compatibilidade de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, nos termos do inciso IV do citado art.72.

As pecas (0160778, 0160801 ¢ 0161062), consta comprovagio de que a contratada detém
capacidade técnica para a execugdo dos servigos e que preenche os requisitos minimos de habilitagdo - inciso
V do art.72.

Em relacdo a razdo da escolha do contratado e a justificativa de preco - Incisos VI e VII do
art.72, foi selecionado o menor preco da empresa THE FORENSE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
31.440.194/0001-70 no valor R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), que atendeu aos requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia (0156267), e ainda apresentou o prego compativel com o mercado.

Nesse ponto, convém ressaltar que, em observancia ao disposto no art. 75, § 3° da Lei n°
14.133/2021, esta Divisao de Licitagdes e Contratos procedeu a divulgacao de aviso de dispensa de licitagao
no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PI (0159176 e 0159813), pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados. Ressalta-se que apesar de algumas empresas terem solicitado o Termo
de Referéncia para analise, apenas uma empresa apresentou proposta de pregco (0160295) que apesar de ter



cotado o menor preco, ndo atendeu as exigéncias técnicas contidas do Termo de Referéncia, por nao
apresentar componentes essenciais para a execu¢do adequada do projeto, consoante manifestacdo do setor
técnico a pega (0160537).

A peca (0153000), consta autoriza¢io prévia da autoridade competente. Contudo, para que a
contratacdo tenha eficécia, ela deve ser autorizada em definitivo pela autoridade competente do 6rgao apos
analisadas as condigdes faticas e os fundamentos legais que levam a Administracdo a optar por este tipo de
contratacdo, assim como as condi¢des de habilitacdo e contratuais previstas, com vista ao atendimento do
inciso VIII do art. 72.

Em cumprimento ao disposto no art. 72, III, c/c o art. 53, § 4°, apoOs a presente andlise, se for o
caso, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissao de parecer juridico para
controle prévio de legalidade da contratacdo direta, seguido de autorizacdo final da despesa, emissdo de
empenho e formaliza¢dao da contratacao.

Além disso, em atendimento ao art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/21, o ato que autoriza a
contratagao direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico no sitio eletronico do TCE/PI.

Convém justificar que, no tocante a informacao de peca 0155450, apos renegociagdo de precos e
tratativas constantes na folha de informacdo de peca 0159174, recebeu-se proposta de preco atualizada
(0159172) da empresa cuja proposta se mostrou a mais adequada a execucao do servigo, recomendada pela
unidade demandante apds andlise das propostas, consoante manifestacdo (0160537), concluiu-se pela
contratacdo por meio do procedimento de dispensa em razdo do valor, por ser um procedimento mais célere
no sentido de viabilizar o atendimento da necessidade de forma tempestiva e eficaz, para a execugdo do
objetivo buscado pela Administracao.

Observados os requisitos estabelecidos no art. 72 da Lei n® 14.133/21, verifica-se que a dispensa
de licitagdo se enquadra no art. 75, inciso II, do referido diploma legal, ja que o valor total da contratagdao
corresponde ao valor R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), distribuidos conforme tabela descritiva no
inicio desta pega, ndo ultrapassando, assim, o valor de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos ¢ seis
reais e dois centavos), conforme Decreto n® 11.871/2023, que dispde sobre a atualizacdo dos valores
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Ademais, em consulta aos registros desta Divisdo de Licitagdes e Contratos, constatou-se que nao
foi ultrapassado o limite legal, neste exercicio, no tocante a despesa com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, observados ainda a
natureza da despesa por seu elemento, de sorte que, diante do controle primario feito pela DLC quanto a
natureza da despesa e seu respectivo elemento de despesa conforme informado pela Divisdao de Or¢amento e
Financas e classificado nas respectivas notas de reserva (0160710 e 0160713) foi observado o que dispde o
art.11, §2° da Resolugao TCE n°40/2023 de 18/12/2023, bem como o art. 75, § 1°, I e I, da Lei n°® 14.133/21.

Por fim, importa destacar que o instrumento de formalizag¢do sera termo de contrato, com base no
caput do art. 95, da Lei n° 14.133/21, cuja minuta segue anexo, para fins de exame e controle preventivo da
legalidade.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacdo direta em razdo de caracterizar-se a situagao de
dispensa de licitacdo, vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

E a justificativa, ao crivo da autoridade superior.

Teresina, PI 29 de abril de 2024.

Anna Priscilla Ribeiro da Silva
Agente de Contratacdo — Portaria n® 15/2024 de 25/01/2024
Secao de Licitacdoes/DLC
Mat. 97.896



Rosemary Capuchu da Costa
Agente de Contratacdo - Portaria n® 15/2024 de 25/01/2024
Chefe da Divisao de Licitagdes e Contratos
Mat. 02.062
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Documento assinado eletronicamente por Anna Priscilla Ribeiro da Silva, Assistente de
Administragdo, em 29/04/2024, as 12:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ROSEMARY CAPUCHU DA COSTA, Chefe de Divisao, em
29/04/2024, as 13:17, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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