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* Tribunal de Contas _ .
— do Estado do Piaui Assessoria Juridica

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N° 73/2024

Processo SEI n° 100530/2024
Assunto: Contato / Adesdio & Ata de Registro de Pregos n° 31/2023, oriunda do pregéo eletrdnico |
76/2023, realizado pela Justica Federal de Primeiro Grau do Parand (TRF4), com vistas & aquisigéio de

(uma) cadeira com encosto em tela Marca/Modelo Tok PlaST — 91F1 TL.
Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui / TCE/PI.

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disposto r
artigo 53, da Lei n. 14.133/2021, para emisséo de parecer acerca da Adesdo & Ata de Registro de Preg:
n® 31/2023, oriunda do pregdo eletrdnico n° 76/2023, realizado pela Justica Federal de Primeiro Grau ¢
Parand (TRF4), com vistas & aquisicdo de 1 (uma) cadeira com encosto em tela Marca/Modelo Tok PlaST
Q1F1 TL.

O caderno processual se encontra instruido, no que interessa & analise, com os seguint
documentos: Requerimento do servidor Erick Leonardo Freire Carvalho solicitando a aquisicéio de “materi
permanente (CADEIRA COM ENCOSTO PESCOCO / CABECA - MODELO DIRETOR), por se tratar de pessc
com deficiéncia fisica, conforme Laudos anexos” (0137006); Laudo Médico (0137085); Despacho da Chel
de Gabinete da Presidéncia encaminhando o processo & DPL para informar sobre a viabilidade ¢
atendimento da solicitagdo do servidor (0137208); fotografia do modelo da cadeira solicitada (0141998
Despacho da Segdo de Compras informando que “hd um processo licitatério em andamento (105344 /2023
Anexo do termo de referéncia (0147315); Documento lavrado pelo servidor Erick Leonardo consignando
especificagdo técnica da cadeira (0147656); Ata de Registro de Pregos n] 31/2023 da Justica Federal ¢
Parand (0149025); E-mail da empresa Serra Mobile manifestando anuéncia com a adesdo (0149026
Estudo Técnico Preliminar (0149028); Edital do Pregdo Eletrdnico n° 76/2023 (0149566); Solicitagéio ¢
reserva or¢camentdria (0149569); Autorizagdo do érgdo gerenciador — SIASGnet — ATASRP — Solicitagdo ¢
Adesdo (0149912); Nota de Reserva Orcamentdria 2024NR00048 (0149987); Documento da President
em exercicio do TCE/PI autorizando a contratagéo (0150060); Declaragdo Sicaf da empresa Serra Mobil
(0150204); Minuta do contrato (0150205); Justificativa Técnica (0150246) e Manifestagéo da Secretari
Administrativa (0153597).

No curso da tramitagdo, carreou-se aos autos a Justificativa Técnica (Adesdo a ARP), da Divisé
de Licitagdes e Contratos (0150246), asseverando que ndo se vislumbra ébice & adesdo a Ata de Registro ¢
Pregos n° 31/2023, oriunda do pregdo eletrdnico n° 76/2023, realizado pela Justica Federal de Primeil
Grau do Parand. No que diz respeito ao mérito da questdo posta, consta ainda, no presente caderno virtu
manifestagéo aprofundada da Secretaria Administrativa (100539), contemplando a seguinte andlise
posicionamento:

()

Il — ANALISE JURIDICA

2.1 - APLICAGAO DA LEI 8.666/93

O Pregéio Eletrdnico n° 76/2023 da Justica Federal do Parand, que originou a Ata
de Registro de Pregos n® 31/2023, foi realizado em 15 de dezembro de 2023, data em
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que ja se encontrava em vigor a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021).

Contudo, verifica-se do Edital do Pregéo Eletrdnico supracitado que o procedimento
foi fundamentado na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como Decreto federal
n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Considerando que a minuta é anexo obrigatério do
edital de licitagdo (art. 40, § 2°, Ill, da Lei 8.666/93) e que o caso envolve a adeséio
deste TCE/Pl & ARP mencionada, tal procedimento continua regido pela Lei n° 8.666/93
e pelos normativos vigentes no momento da formalizagéo da ata.

2.2 - DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei 8.666/93 estabeleceu, como diretriz para as compras publicas, a adogdo,
sempre que possivel, do sistema de registro de precos. Confira-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(-..)

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

(..)

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigées:

(..)

Cabe frisar o cardter geral da norma, que vincula todos os érgdos e entidades da
Administragdo Piblica federal, estadual e municipal.

Em regulamentagéo ao dispositivo supracitado, o Governador do Estado do Piaui
editou o Decreto estadual n° 11.319, de 13 de fevereiro de 2004 e o Poder Executivo
federal editou o Decreto federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, ambos
regulamentando o sistema de registro de precos para a contratacdo de servigos e
aquisicdes de bens.

A seguir, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, passa-se
ao cotejo entre a instrucdo dos autos e as exigéncias legais disciplinadas no Decreto
federal n° 7.892/13, que, por sua vez, se mostra mais rigoroso do que o Decreto
estadual n° 11.319/04.

2.2.1 = Previsdo no Edital acerca da possibilidade de adesdo e estimativa de
quantitativos a serem adquiridos por érgdos néo participantes do certame

O item 14.1 do edital (014965) traz expressamente a possibilidade de adesdo &
ARP por érgdos ndo participantes da licitagdo, nos seguintes termos:

14.1. A Ata de Registro de Pregos, durante sua validade, poderd ser utilizada por
qualquer érgdo ou entidade da administragdo piblica que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador, desde que devidamente justificada a
vantagem e respeitadas, no que couber, as condi¢ées e as regras estabelecidas na Lei n°
8.666, de 1993 e no Decreto n° 7.892, de 2013.

Quanto aos quantitativos, os itens 14.3 e 14.4 assim consignaram:

14.3. As aquisi¢ées ou confratagées adicionais a que se refere este item ndo poderdo
exceder, por drgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na Atfa de Registro de Pregos para o drgdo
gerenciador e érgdos participantes.

14.4. As adesées a Ata de Registro de Precos sdo limitadas, na totalidade, a, no
méximo, o dobro do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Pregos para
o drgdo gerenciador e drgdos participantes, independente do nimero de drgdos ndo
participantes que eventualmente aderirem.

Acrescenta-se, a titulo de informagdo, que a nova Lei de Licitagdes e Contratos - Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, trouxe expressamente os quantitativos indicados pelo
Decreto federal, conforme se verifica do art. 86, § 4° e § 5°.

Considerando que na ARP n° 31/2023 foram registradas 1000 (mil) cadeiras e que
este TCE/PI solicita apenas 1 (uma) unidade, conclui-se que a legislagdo supracitada
restou observada, inclusive a mais restritiva.

2.2.2 - Formalizag¢do da adeséo durante a vigéncia da ARP

O item 5.1 da ARP n° 31/2023 consigna que “A presente Ata teré validade por 12
(doze) meses, contados da data de sua assinatura”.

Considerando que a ata foi assinada em 22/12/2023, conclui-se que referido
instrumento encontra-se vigente até 22/12/2024.

2.2.3 - Anuéncia do érgdo gerenciado
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O Justica Federal /PR autorizou a adesdo, conforme se verifica & pega (0149912).

2.2.4 - Anuéncia do fornecedor beneficiario da Ata

A empresa Serra Mobile manifestou anuéncia & adesdo, vide peca 0149026.

2.2.5 - Justificativa da contratagdo e autorizagdo da realizagéo da despesa

A justificativa da contratagdo foi apresentada no Requerimento 0137006, no qual o
servidor afirma tratar-se de pessoa com deficiéncia fisica e para tanto, colacionou laudo
médico (0137085).

Ademais, a Presidente em exercicio do TCE autorizou a contratagdo, conforme pega
0150060.

2.2.6 - Previsdo dos recursos orgamentdrios

A Divisdo de Orgamento e Finangas informou a Nota de Reserva 2024NR00048 para
cobrir a contratagéo.

2.2.7 - Apresentagdo do termo de referéncia

A Resolugéio TCE/Pl n° 41, de 18 de dezembro de 2023, que “dispée sobre a
elaborag¢do de estudos técnicos preliminares - ETP e de termos de referéncia — TR, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no dmbito do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui — TCEPI”, assim estabelece acerca das exce¢des & elaborag¢do do termo
de referéncia:

Art. 20. A elaborag¢do do TR é dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, nas adesées a atas de registro de pregos e nos casos de prorrogagées dos
contratos de servigcos e fornecimentos continuos.

Pardgrafo dnico. Nas adesées a atas de registro de pregos de que trata o caput, o
estudo técnico preliminar deverd conter as informagées que bem caracterizam a contratagdo,
tais como o quantitativo demandado e o local de enfrega do bem ou de prestagdo do
servigo.

No caso, consta-se a presenca do estudo técnico preliminar 0149028, que contém
todas as informagdes necessdrias para a contratagéo.

2.2.8 - Juntada da ata de registro de pregos

A Ata de Registro de Pregos n® 31/2023 consta & pega 0149025.

2.2.9 - Pesquisa de pregos para comprovar a vantagem econdmica da adesdo.

Consta dos autos pesquisa de precos (0149025), comprovando que o valor constante
da ARP n° 31/2023 da Justica Federal do Parand (R$ 2.950,00) mostra-se inferior aos
valores das cotagdes colacionadas (R$ 3.475,00 - R$ 9.896,95 - R$ 4.914,00).

2.2.9 — Comprovagdo de que o fornecedor registrado na ARP mantém as mesmas
condigoes de habilitagdo

Foi juntada & peca 0150204 a certiddo Sicaf da empresa Serra Mobile,
demonstrando a regularidade da empresa beneficiaria da ARP.

2.2.10 - Do quantitativo estimado

A quadro constante do ARP n® 31/2023 da Justica Federal do Parand aponta que
foram registrados 1.000 cadeiras.

O Decreto federal n° 7.892/13 consigna que a aquisicéio por érgéio ou entidade néo
poderd exceder 50% do quantitativo do item registrado e o quantitativo decorrente da
adesdo ndo poderd exceder, na totalidade, o dobro do quantitativo de cada item
registrado.

Considerando que na ARP n° 31/2023 foram registradas 1.000 cadeiras e que este
TCE/PI solicita apenas 1 (uma) unidade, conclui-se que a legislagéio supracitada restou
observada.

Il - DA MINUTA DO CONTRATO

E cedico que as regras referentes & contratagdo foram estabelecidas pelo 6rgéo
gerenciador, ndo cabendo a este TCE/PI (aderente) inovar nas disposicdes referentes as
obrigac¢des dos contratantes e, principalmente, modificar o objeto contratual.

Quanto ao aspecto formal, a minuta do contrato ofertada 0150205 atende aos
elementos essenciais exigidos na legislagdo de regéncia, além de obedecer ao padrdo
adotado pelo Tribunal de Contas.

Vale deixa registrado que foram feitas adequag¢des na minuta apenas quanto ao
local de entrega e normas préprias de pagamento deste Tribunal.

IV — CONCLUSAO
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Isso posto, entende-se pela possibilidade juridica da adesdo do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui & Ata de Registro de Pregos n° 31/2023, resultante do Pregdo
Eletrdnico n° 76,/2023, da Justica Federal do Parana.

E o gue basta para relatar.

A presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de su

regularidade processual, abstendo-se quanto ds outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicc
administrativos, econdmicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedac
administrativas.

Trata-se de parecer juridico acerca de procedimento que visa a Adesdo a Ata de Registro ¢
Pregos n° 31/2023, oriunda do pregdo eletrénico n° 76/2023, realizado pela Justica Federal de Primei
Grau do Parand (TRF4), com vistas & aquisicéio de 1 (uma) cadeira com encosto em tela Marca/Modelo Tc
PlaST — Q1F1 TL, cuja descricdo detalhada do objeto acima se encontra no Anexo | — Termo de Referéncia ¢
Edital, que passa a ser o Anexo | deste contrato.

O pregédo eletrdnico consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n° 10.520/2002
regulamentada pelo Decreto n° 10.024/2019, para a aquisicdo de bens e servigos comuns no &mbito d
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A minuta do Edital do Pregdo Eletrdnico estd fundamentada na Lei n. 14.133/2021, Decret
Federal de n. 11.462/2023, Decretos Estaduais de ns. 21.872/2023 e 21.938/2023 e demais legislagé
aplicavel.

Esta Assessoria Juridica verifica ser hipdtese de utilizagdo do pregdo para o referido objeto.

No que tange ao valor da contratag¢do, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimac
de contratagdio, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

No tocante a necessidade de dotacdo orcamentdria, esta Assessoria Juridica verifica st
dispensada, tendo em vista a Administragdo Piblica valer-se do Sistema de Registro de Pregos (SRP), o qu
em tese, ndo exige que a Administracdo Publica celebre necessariaomente o Contrato Administrativ
considerando ser uma estimativa.

Nesse sentido aduz o art. 17 do Decreto Federal de n° 11.462/2023, preceitua:

Art. 17. A indicagdo da disponibilidade de créditos orcamentdrios somente serd exigic
para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento hdbil.

No mesmo sentido, diz 0 §1° do artigo 52 do Decreto Estadual de n. 21.872/2023:

Art. 52. Na fase preparatéria da licitagdo ou contratagdo direta, a Administrage
deverd atestar a existéncia de créditos or¢amentdrios vinculados ds despesas vincendas 1
exercicio financeiro, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiv
dado causa.

§ 1° Nas licitacées para registro de precos é dispensado o atesto da existéncia ¢

créditos orcamentdrios.

§ 2° Nos contratos de vigéncia plurianual, as despesas deverdo estar autorizadas 1
Plano Plurianual e na respectiva Lei Orcamentdria Anual, devendo, neste dltimo caso, ocorrer
inicio da contratagdo e em cada exercicio de execu¢do do objeto.

Grifamos.
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O Sistema de Registro de Pregos é um procedimento com base em planejamento de um ou mc
6rgdos entidades publicos para futura contratagéo de bens e servicos, por meio de licitagéio na modalidac
de concorréncia ou pregdo, em que ds empresas vencedoras assumem o compromisso de fornecer bens
servigos a pregos e prazos registrados em uma ata de registro de prego.

Cumpre analisar se o objeto da contrata¢do se enquadra, de fato, & aquisicdo por Registro ¢
Pregos. Nesta esteira, o artigo 3° do Decreto Federal 11.462/2023 dispde:

O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagGes
permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicGo de bens com previsGo de enfregas parceladas
ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Pardgrafo dnico. O SRP poderd ser utilizado para a confratacdo de execugdo de
obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

A licitagdo em andlise tem por objeto o fornecimento de O1 cadeira com encosto em tela, cuj
descricdo detalhada do objeto acima se encontra no Anexo |, Termo de Referéncia do Edital, que passa a s¢
o Anexo | deste contrato, com a finalidade de atender necessidades especificas de servidor deste Tribunal ¢
Contas do Estado do Piaui, no valor estimado de R$ 2.950,00 (dois mil novecentos e cinquenta reais).

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, como dispde o §4° do art. 53 da Lei 14.133/2
manifesta-se pela possibilidade juridica da adeséo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui & Ata ¢
Registro de Precos n° 31/2023, oriunda do pregdo eletrénico n° 76/2023, realizado pela Justica Federal ¢
Primeiro Grau do Parand (TRF4), com vistas & aquisicdo de 1 (uma) cadeira com encosto em tel
Marca/Modelo Tok PlaST — 91F1 TL, bem como pela aprovagéo da Minuta de Contrato (0150205).

E o parecer, s. m. |.

Teresina, 09 de abril de 2024.
—— 5
eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Eulalio, Consultor Técnico, em
;ﬂ'mml‘___ 1'ﬁ 10/04/2024, as 09:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
eletrénica n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=

eil Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
;ﬂ'mml':. l'ﬁ 10/04/2024, as 09:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
eletrénica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

~- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

P& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cAdigo verificador 0155134 e o
codigo CRC 5E072FOE.

Referéncia: Processo n? 100530/2024 SEI n? 0155134
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