SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

MANIFESTACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CURSO "VIVENCIA DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL". INTELIGENCIA DO
ARTIGO 74, 111, “F”, DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA.

Trata-se de solicitacdo da Secdo de Satde e Qualidade de Vida - SSQV
objetivando a contratacdo da empresa Casa Prana para prestar o curso "Vivéncia de
Integracio e Desenvolvimento Organizacional" para 02 (duas) turmas de 30 (trinta)
participantes cada, com carga horaria de 8h para cada turma, no valor total de R$ 10.400,00
(dez mil e quatrocentos reais).

Constam dos autos os seguintes documentos:

1 ) Requerimento da Secdo de Saude e Qualidade de Vida, solicitando o curso
(0107631);

2) Proposta do curso (0107643);
3) Contrato firmado entre Casa Prana e Fadex (0107644);
4) Contrato firmado entre Casa Prana e Colégio CEV (0107645);

5) Despacho do Secretario Administrativo apontando o fluxo que o processo deve
seguir (0120269);

6) Despacho do Presidente do TCE autorizando o atendimento ao pedido da SSQV
(0133466);

7) Despacho da Secao de Licitagdes solicitando a elaboragdao do estudo técnico
preliminar e termo de referéncia (0133793);

8) Estudo Técnico Preliminar (0136338);
9) Termo de Referéncia (0136358);

10) Despacho da Secao de Licitagdes solicitando a reserva or¢amentaria no valor de
R$ 10.400,00 (0136822);

11) Nota de Reserva Or¢gamentaria 2024NR00106 (0136957);



12) Justificativa Técnica — aprovagdo do Termo de Referéncia (0137461);

13) Decisao do Presidente do TCE/PI aprovando o termo de referéncia (0137517);
14) Declaragao Sicaf (0144276);

15) Justificativa Técnica (0144280);

16) Despacho da Divisao de Licitacoes e Contratos encaminhando os autos para
analise e manifestagdo da Assisténcia Juridica em Matéria de Licitagdes e Contratos, nos
termos do art.62 da Resolucao n° 24/2023 (0144996);

17) Parecer da Assessoria Juridica da Presidéncia ();
E o relatério. Passo a opinar.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 - DA UTILIZACAO DA LEI N° 14.133/21

Vale registrar que a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ a tUnica legislacdo
vigente sobre a matéria, haja vista que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi
completamente revogada depois de coexistir com a nova lei por quase 3 (trés) anos.

2.2 — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A regra ¢ que o administrador publico deva realizar certame licitatorio sempre que
for possivel. Somente naqueles casos onde a licitacdao for inviavel ou impossivel € que podera
se optar pela inexigibilidade.

A contratagdo direta pela Administracdo Publica no presente caso se enquadra nas
hipdteses de inexigibilidade de licitacdo e encontra amparo legal nos arts. 74, 111, “f”, da Lei n°
14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
d e notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Como se vé, a Lei define certos critérios que devem ser observados pelo
administrador ao exercer a contratacdo, quais sejam: 1) enquadrar o servigo como técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual e 2) ser qualificado como empresa ou
profissional de notoria especializacao.



Quanto ao primeiro critério, a Divisdo de Licitagdes e Contratos afirmou
que "impende destacar que o art. 74, 111, f, § 3°, da Lei n° 14.133/21 é taxativo ao caracterizar
a capacitagdo de pessoal como um servigo técnico profissional especializado”.

Ja a notoria especializagao resta configurada nos termos da definicdo constante do
§ 3°do art. 74 da Lein® 14.133/21:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
d e notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncia, publicagcoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do
do objeto do contrato.

Sobre a matéria, o TCU assim discorreu:

"A notoria especializa¢do é caracterizada pela constante atualizagdo da
empresa e também por meio de sua administragdo. (...) A notoria
especializagdo consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da qualificagdo
do sujeito para desempenho da atividade objeto da contratag¢do."
(ACORDAO N°2862/2013 — TCU — 1° Cdmara).

Na espécie, a DLC assim afirmou sobre a notodria especializagdo:

Relativamente ao requisito da notoria especializa¢do, o curso serd
promovido pela empresa CASA PRANA TERAPIAS LTDA, que é um
espaco de terapias integrativas que desenvolve atividades, individual ou
em grupo, a fim de facilitar o processo de crescimento, proporcionando

saude através do autoconhecimento, autocuidado e autorrespeito, com
vasta experiéncia, trazendo beneficios como: clareza mental e foco, criatividade,
alivio do stress, redu¢do da ansiedade e mentalidade produtiva, conforme atestado

na peca 0107643

()

Neste sentido, importa ressaltar que a Se¢do de Saude e Qualidade de
Vida (SSQV) informou que a CASA PRANA TERAPIAS LTDA, por meio
da sua coordenadora, Sara Cristina Fortes Damasceno, possui renomado
reconhecimento profissional, demonstrado pelas inumeras matérias
publicadas (Item 7 do TR), que a supracitada profissional possui um vasto
curriculo e experiéncia na drea. E psicéloga transpessoal pelo Instituto
Renascer da Consciéncia junto a FACISA-BH, atua como psicologa
clinica com énfase em pacientes com dor cronica, Mindfulness e terapia
transpessoal. Coordenadora da CasaPrana, instrutora de Mindfulness
pela ASSERTIVA/MTI, co-fundadora do movimento Sankalpa, que leva o
Mindfulness a comunidade de forma gratuita.

Noutra senda, o art. 72 prevé a documentagao necessaria para a regular instrucao do
procedimento de inexigibilidade:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de



inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego,
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica na hipotese dos autos, ou, se for o caso, apontar as
providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administracao.

2.2.1. Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

A peca 0107631 consta o requerimento da Secdo de Satde e Qualidade de Vida
solicitando o curso.

2.2.2. Estimativa de despesa

Vale registrar que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o art. 23 da
Lei 14.133/2021 que assim dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precgos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢do do objeto”.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1° 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

No caso, verifica-se a peca 0107643 que a contratacdo tera um custo de R$ 5.200,00
por turma de 30 alunos, tendo carga horaria de 8h. Logo, sendo duas turmas, serdo prestadas
16h de curso e totalizara o valor de R$ 10.400,00.

Nesse contexto, conclui-se que o valor da hora do curso ora solicitado custara R$
650,00 (10.400,00 dividido por 16h).

Sobre a questdo, a DLC, na Justificativa Técnica, assim consignou:

No tocante a conformidade dos pre¢os conforme pega (0107643) verifica-se
o valor total do servigo é de R$ 10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais) para até 60
servidores, tendo como valor per capita o quantum de R$ 173,33 (cento e setenta e
trés reais e trinta e trés centavos) com carga horaria total de 16h/a.”

(..)

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto é, a justificativa de
pregos, cumpre informar que a Unidade Demandante anexou
documentag¢do referente aos precos praticados, no que se refere a
contratos, com valores praticados em contratagoes semelhantes de objetos
da mesma natureza pela propria contratada, com vistas a verifica¢do da
compatibilidade do prego praticado com o valor da proposta assinada a
peca (0107643) de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais) por turma,
totalizando o valor de R$ 10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais) para

até 60 servidores, tendo como valor per capita R$ 173,33 (cento e setenta e
trés reais e trinta e trés centavos) por pessoa, conforme informado pela Seg¢do de

Saude e Qualidade de Vida (SSQV) as pecas 0136338 e 0136358 ”.

()
Contudo, conforme documentos juntados pela SSVQ (0107644 e 0107645),

entende-se que possa ser utilizado como pardmetro de verificagcdo de prego
praticado em assuntos similares, para fins de atendimento do dispositivo do art.23,
§4° da Lei n° 14.133/2021 acerca da comprovagdo de precos nas contratagoes
diretas por inexigibilidade ou dispensa:

()

Assim, com o intuito de dar transparéncia ao processo e dar cumprimento
ao que dispoe o dispositivo citado, a Divisdo de Licitagdo e Contratos
entendeu ser razodvel a utilizagdo de parametros praticados por orgdos
da Administracdo Publica em contratagoes para assuntos similares. Vale
ressaltar que no caso dos autos, sdo dois cursos, como demonstrado na

proposta 0107643 (pagina 4), enquanto que nos contratos juntados hd contratagoes
mensais.

Além disso, verifica-se dos dois contratos da Casa Prana formalizados com a FADEX
(0107644) ¢ Colégio CEV (0107645), que o valor da hora corresponde a R$ 737,50 ¢ R$
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975,00, respectivamente.

Assim, considerando unicamente o valor da hora, verifica-se a vantajosidade da
contratacao solicitada.

2.2.3. Parecer Juridico e Pareceres Técnicos
O processo sera encaminhado as unidades pertinentes para manifestagao.
2.2.4. Da Previsao de Dotacio Or¢camentaria

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras exigéncias, que o
processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatdério da compatibilidade da
previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispoe o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenmhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo
adequada de seu objeto e sem a indica¢do dos créditos or¢camentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.”

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria ¢ comprovada mediante juntada da
Nota de Reserva 0136957.

2.2.5. Dos requisitos de Habilitacao da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n°® 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratacdo, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo que foram
exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratagdao direta, por
dispensa ou por inexigibilidade.

Os autos foram instruidos com a Certidao Sicaf 0144276, comprovando a regularidade
da Casa Prana.

2.2.6. Razao de escolha do contratado e justificativa do preco

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de instruir os
autos com a razao da escolha do fornecedor ¢ a justificativa do preco.

Sobre o requisito constante no inciso VI, a Divisdo de Licitagdes e Contratos
consignou que"a razdo da escolha do fornecedor remete-se a propria esséncia da
inexigibilidade de licitagdo — a inviabilidade de competicao - frente a singularidade do objeto,
o qual tem a sua forma unica conforme informagoes disponiveis, como ja justificado".

Ja em relagao ao requisito do inciso VII, a DLC afirmou que “a Unidade Demandante
anexou documentagdo referente aos pregos praticados, no que se refere a contratos, com
valores praticados em contratagoes semelhantes de objetos da mesma natureza pela propria
contratada, com vistas a verifica¢do da compatibilidade do pregco praticado com o valor da

proposta assinada a peca (0107643) de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais) por turma, totalizando
o valor de R$ 10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais) para até 60 servidores, tendo como valor per

capita R 173,33 (cento e setenta e trés reais e trinta e trés centavos) por pessoa, conforme informado pela
Sec¢do de Saude e Qualidade de Vida (SSQV) as pe¢as 0136338 e 0136358".



2.2.7. Da autorizacio da Autoridade Competente

A peca 0133466, o Presidente deste TCE/PI autorizou o atendimento do pleito da
SSQV.

2.2.8. Outras exigéncias

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o qual
determina que “o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
deverda ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial ™.

3. DO INTRUMENTO - NOTA DE EMPENHO

Conforme art. 95 da Lei 14.133/21 ¢ “facultativo a celebragdo de contrato nos casos
em que a Administragcdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou orvdem de execugdo de
servigco”.

Assim, ¢ perfeitamente possivel a materializagdo do procedimento via nota de empenho
(em vez de contrato), conforme destacado pela DLC.

4. CONCLUSAO

Isso posto, entende-se pela possibilidade da contratacdo da empresa Casa Prana para
prestar o curso "Vivéncia de Integracio e Desenvolvimento Organizacional".

Documento assinado eletronicamente por ALINE LEITE MARTINS DE SOUSA E SILVA, Assessor(a), em
04/03/2024, as 13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PAULO IVAN DA SILVA SANTOS, Secretario, em 04/03/2024,
as 13:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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-i::ﬂl. T, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e A hitp://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0145797 e o
" codigo CRC FF88933C.
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