SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

MANIFESTACAO

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO. SONDAGEM MISTA DO SOLO. ART. 75, I, DA LEI N°
14.133/2021. OPCAO MAIS VANTAJOSA ECONOMICAMENTE.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO. MINUTA APROVADA.

I - RELATORIO

Trata-se de processo de contratacio direta da empresa GEOSONDA
ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA, via dispensa de licitacdo, para “contratacdo de
empresa, sob demanda, em sondagem mista, composta por sondagem a percussdo (sondagem
de simples reconhecimento), também conhecida pela sigla SPT do inglés “standard
penetration test”’, e sondagem rotativa para execugdo de 02 (dois) furos de quinze metros de
profundidade cada furo, sendo cinco metros de sondagem rotativa no material impenetravel
(conforme descrito no item 07), na drea de construcdo do Anexo Ill do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, com fornecimento de material, mdao de obra e equipamentos”, no valor total
de RS 13.000,00 (treze mil reais).

Instruem os autos os seguintes documentos:

1) Memorando n° 1 — SECEX/DFINFRA/DFINFRA3, solicitando servicos de

sondagem e reconhecimento do solo (0128757);

2) Pregido Eletronico n® 48/2022 do Ministério Publico do Estado do Piaui
(0128767);

3) Propostas de Pregos (0128786);
4) Termo de Referéncia (0128786);
5) Documento de Formalizagdo de Demanda (0128788);

6) Despacho do Presidente do TCE/PI autorizando “a contratagdo de servigos de



sondagem mista do solo para auxilio na elaboragdo dos projetos estruturais do edificio Anexo
17 (0128833);

7) Despacho da DLC solicitando a reserva or¢amentaria no valor de R$ 13.000,00
(0131285);

8) Despacho da Divisdao de Orgamento e Finangas devolvendo os autos a DLC para
informar “se o objeto a ser contratado possui contrato automdtico no SIAFE, com a indicagdo

do numero automatico” (0132569);

9) Despacho da DLC informando que “o objeto em epigrafe tem numero automdatico
24000054 (0132598);

10) Publicacdo do Aviso de Dispensa de Licitagdo n® 03/2024 (0133052);

11) Nota de Reserva Or¢gamentaria 2024NR00001 (0133129);

12) Certidao Sicaf da empresa Fundasolo (0135499);

13) Certidao Sicaf da empresa Geosonda (0133129);

14) Justificativa Técnica — Aprovagdo do Termo de Referéncia (0135943);

15) Decisdo do Presidente do TCE/PI aprovando o Termo de Referéncia (0135964);
16) Minuta do Contrato (0135983) e

17) Justificativa de Dispensa (0135995).

E o relatorio. Passamos a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importa destacar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Ademais, salienta-se que esta andlise envolve o prisma estritamente juridico, sem
adentrar o mérito (conveniéncia e oportunidade) dos atos praticados no ambito do Tribunal de

Contas do Estado do Piaui, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

Vale registrar ainda, que a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢ a tnica legislagao
vigente sobre a matéria, haja vista que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi

completamente revogada depois de coexistir com a nova lei por quase 3 anos.



2.1 Adequacio do procedimento

O art. 37, XXI, da CF/88Ll disciplina a obrigatoriedade de realizagdao de
procedimento licitatorio para contratacdes as feitas pelo Poder Publico. Nao obstante, o proprio
texto constitucional reconheceu a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos (especificados na legislacdo) nos quais € possivel efetuar contratagdo direta,

consubstanciadas nas hipdteses de dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

In casu, a Administragdo optou pelo contratagdo de empresa para execugdo dos
servicos de sondagem mista do solo por meio de dispensa de licitagdo, consoante previsao do
art. 75, I, da Lei n.° 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 75. E dispensadvel a licitacdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de

manutenc¢do de veiculos automotores;

()

Vale registrar que o Decreto federal n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023,
atualizou os valores previstos para a contratagdo direta estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, passando para R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e

dois centavos) no caso de obras e servigos de engenharia.

Do exposto, considerando que a aquisi¢do pretendida corresponde ao valor total
estimado de R$ 13.000,00 (treze mil reais), ou seja, inferior ao limite maximo legalmente

permitido, tem-se por adequada a dispensa de licitagao.

2.2 Dos requisitos legais especificos aos processos de dispensa de licitacao

Analisada a questdo referente a possibilidade de contratagdo mediante dispensa de
licitagdo, cumpre examinar a observancia dos requisitos legais regulamentados pelo art. 72 da
Lei n® 14.1333/21, a seguir reproduzido:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os



seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado,

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletronico oficial.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instru¢do dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica na hipdtese dos autos, ou, se for o caso, apontar as

providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragao.

2.2.1 - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

Constata-se dos autos o Memorando n° N° 1 - SECEX/DFINFRA/DFINFRA 3
(0128757) e o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (0128788), solicitando os
servigos de sondagem mista do solo.

Pra tanto, foram anexados Termo de Referéncia e Cotagoes.

2.2.2 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Vale registrar que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com o art. 23
da Lei 14.133/2021 que assim dispoe:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execu¢do do objeto”.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes

pardametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de pregos

em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP);

Il - contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualiza¢do de precos correspondente;

111 - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que

contenham a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

()

No caso, a SECEX afirmou que “a contratagdo publica que mais se aproximou do

objeto da presente solicitagcdo, consta do ano de 2022, conforme padgina 78 do anexo



0128767, violando o inciso IIl do §2° do artigo 23 .

Nessas circunstancias, a SECEX solicitou a 03 (trés) empresas dotadas de expertise
na execu¢ao de servigos de sondagem, propostas que atendam ao servigo requerido e assim

consignou no Termo de Referéncia:

Assim, o valor limite para a contratacdo é de R$ 12.666,67 (doze mil
reais, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos). O valor
referencial foi obtido segundo média de 03 (trés) propostas de pregos
enviadas a esta Corte de Contas por empresas consolidadas no mercado
regional no ambito de andlise geologica e sondagens a percussdo e

rotativa.

O quadro a seguir apresenta os valores das propostas recebidas,

analisadas e tidas com referenciais para a obtengdo de média aritmética
limitante por esta Divisdo Técnica (Il Div. — DFINFRA).

- Empresa 01 — Valor da Proposta: R$ 11.000,00 (Onze mil reais),
- Empresa 01 — Valor da Proposta: R$ 13.000,00 (Treze mil reais),
- Empresa 01 — Valor da Proposta: R$ 14.000,00 (Catorze mil reais);

- MEDIA ARITMETICA — R$ 12.666,67 (doze mil, seiscentos e sessenta e

seis reais e sessenta e sete centavos)

2.2.3 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

ApoOs a presente manifestagdo o processo serd encaminhado a Assessoria Juridica
deste TCE/PI.

2.2.4 - demonstracio da compatibilidade da previsiao de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras exigéncias, que
o processo de dispensa seja instruido com documento probatorio da compatibilidade da

previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.



Na mesma linha, destaca-se o que dispoe o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo
adequada de seu objeto e sem a indica¢do dos créditos or¢camentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa."

No caso dos autos, a disponibilidade or¢amentaria ¢ comprovada mediante juntada
da Nota de Reserva (0133129).

2.2.5 - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacio minima necessaria

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021, a contratada devera
manter durante a contratacdo, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo que foram
exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratagdo direta, por

dispensa ou por inexigibilidade.

Os autos foram instruidos com todas a certiddo SICAF (0135500) que comprovam a
regularidade fiscal, trabalhista e referente ao FGTS da empresa Geosonda Engenharia e
Geotecnia Ltda.

2.2.6 - razao da escolha do contratado e justificativa de preco

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de instruir os

autos com a razao da escolha do fornecedor ¢ a justificativa do preco.
Sobre esses requisitos a DLC assim consignou:

Em relacdo a razdo da escolha do contratado e a justificativa de preco -
Incisos VI e VII do art.72, considerando que a empresa autora da
proposta de menor prego (Fundasolo Engenharia Ltda) ndo apresentou os
documentos minimos de regularidade fiscal, assim, fora selecionado o
segundo menor pregco, da empresa GEOSONDA ENGENHARIA E
GEOTECNIA LTDA, que apresentou proposta no valor total de RS

13.000,00 (treze mil reais), preencheu os requisitos minimos de



regularidade fiscal e trabalhista, bem como atendeu aos demais
requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

No tocante a escolha do contratado, convém ressaltar ainda que, em
observdncia ao disposto no art. 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021, esta
Divisdo de Licitagoes e Contratos procedeu a divulgacdo de aviso de
dispensa de licitagdo no Diario Oficial Eletronico do TCE/PI (0133052),
pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido, valor estimado e manifestacdo de interesse da Administra¢do
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, ndo havendo

apresentacdo de propostas.

2.2.7 - autorizacdo da autoridade competente.

O Presidente do TCE/PI autorizou a contratagdo dos servigos de sondagem mista do
solo, bem como aprovou o termo de referéncia apresentado pela SECEX, vide pecas 0128833
¢ 0135964.

2.3 — Outros requisitos legais

O art. 75, § 3° da Lei n° 14.133 dispde que “As contratagoes de que tratam os
incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso
em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do
objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da Administragdo em obter propostas

adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa”.

Em atendimento ao dispositivo supracitado, a Divisdo de Licitagdes e Contratos
apresentou o aviso de publicacdo da dispensa e a referida publicacio no Didrio Oficial
Eletronico deste TCE/PI, vide documentos 0133009 e 0133052.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
exigéncia inserta no paragrafo tvnico do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o qual
determina que “o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial ™.

Ademais, deve-se frisar que o valor previsto no art. 75, I, da Nova Lei de Licitagdes,
atualizado pelo Decreto federal n° 11.871/2023, ¢ para todo o exercicio, logo, neste ano de
2023, eventual nova aquisi¢cdo desse tipo de bem somada com a presente compra direta esta
limitada ao valor de R$ 119.812,02 (cento ¢ dezenove mil oitocentos e doze reais e dois

centavos).



Sobre essa matéria, vale recortar o seguinte trecho da Justificativa de Dispensa

apresentada pela Divisdo de Licitagcdes e Contratos:

Ademais, em consulta aos registros desta Divisdo de Licitagcoes e
Contratos, constatou-se que ndao foi ultrapassado o limite legal, neste
exercicio, no tocante a despesa com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de
atividade, observados ainda a natureza da despesa por seu elemento e sub
elemento, de sorte que, diante do controle primario feitos pela DLC

quanto a natureza da despesa e seu sub item, observado o que dispoe o
art. 14, §3°da Resolucdo TCE n°12/2011 de 25/08/2011, bem como o art.
75,9 1% 1ell dalein®l4.133/21.

III - MINUTA

Conforme art. 95 da Lei 14.133/21 € “facultativo a celebragdo de contrato nos
casos em que a Administra¢do puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de

servico”.

Todavia, no documento 0135983, a Administracdo providenciou a minuta, a qual

atende aos requisitos insculpidos no art. 92 da Lei 14.133/21. Recomenda-se apenas a

supressao do nome “PRECO” do titulo da Clausula Décima Quinta, haja vista que a
Clausula Quinta ja trata especificamente sobre o preco do contrato.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, observando-se a recomendag¢do apontada no topico III desta
manifestacdo, entende-se pela possibilidade da contratacdo direta da empresa GEOSONDA
ENGENHARIA E GEOTECNIA LTDA para prestar servigos de sondagem mista do solo na

area de construcao do Anexo III do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

L gpe, 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=84732&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000053&infra_hash=19995d2c8f12f2df23e117731e4efbd662fbf372fc315d8805b30e0527074661#_ftnref1

assegure igualdade de condigcoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes.

Documento assinado eletronicamente por ALINE LEITE MARTINS DE SOUSA E SILVA, Assessor(a), em
31/01/2024, as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PAULO IVAN DA SILVA SANTOS, Secretdrio, em 31/01/2024,
as 13:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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.. A cao-documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0136262 e o
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Referéncia: Processo n2 000018/2024 SEI n2 0136262
Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900

‘& 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01

= tce@ tce.pi.gov.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Manifestação 0136262

