Tribunal de Contas Assessoria Juridica

g~ do Estado do Piaui

SEI n2 105734/2024
Assunto: Convénio de Cooperacdo e Colaboracdo Técnica 01/2024
Interessado: Thais Helena Nunes Veloso

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 05/2024

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacdo visando a celebracdo de Convénio
Plurilateral de Cooperacao e Colaboracdao Técnica a ser firmado entre Tribunais de Contas interessados e a
Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil-ATRICON para o desenvolvimento de atividades
de natureza técnica e cientifica, visando o fortalecimento da integra¢do, moderniza¢do e aprimoramento
dos Tribunais de Contas do Brasil, bem como a defesa de competéncias, prerrogativas e interesses
institucionais.

O processo estd instruido com os seguintes documentos:

1) Oficio n? 324/2023 da ATRICON, solicitando a prorrogag¢do da vigéncia
(de 2024 a 2027) embasada na Lei n° 14.133/21 e informando que a
contribuicdo anual de cada TCE passard de RS 30.000,00 para o valor de RS
50.000,00 (0099367);

2) Terceiro Termo Aditivo ao Convénio Plurilateral de Cooperagdo e
Colaboragdo Técnica n® 01/2018 (0099369);

3) Documento do Presidente do TCE/PI autorizando “o inicio do processo
para assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Convénio Plurilateral de
Cooperagdo e Colaboragdo Técnica n® 01-2018” (0100133);

4) Solicitacdo de reserva orcamentdria no valor de RS 50.000,00
(0105386);

5) Despacho do Chefe da DivisGo de Orgcamento e Finangas informando
que “existe previsdao orgcamentaria para atender o referido termo no exercicio
de 2024, portanto serd emitida Nota de Reserva e Nota de Empenho no inicio
do exercicio financeiro de 2024, para que n3ao haja comprometimento do
orcamento de 2023” (0107074);

6) Certiddes da ATRICON (0109673 e 0114359);

7) Termo de Adesdo ao Convénio Plurilateral de Coopera¢do e
Colaboragdo Técnica n® 01/2018 (0114443);

8) Publicacdo do extrato do Termo de Adesdo ao Convénio Plurilateral de
Cooperagdo e Colaboragdo Técnica n® 01/2018 no Didrio Oficial Eletrénico n®
91/2018 (0114445);

9) Estatuto da ATRICON (0114453);

10) Segundo termo aditivo ao Convénio Plurilateral de Coopera¢éo e
Colaboragdo Técnica (0114461);

11) Termo de Convénio de Cooperagdo e Colaboragdo Técnica n® 1/2018
(0121655);

12) Despacho da Segdo de Licitagdo afirmando que é vedada a aplicagéo



E o relato.

combinada das Leis n? 8.666/1993 e n? 14.133/2021 e informando que, apds
contato, a assessoria juridica da ATRICON comprometeu-se em encaminhar
uma nova minuta de contrato com base na Lei 14.133/2021. Ato continuo,
encaminhou os autos a Secretaria Administrativa para “verificacdo da
possibilidade de aditamento do Termo de Convénio Plurilateral de Cooperacéio
Técnica (0099369) conforme proposta da ATRICON” (0123356);

13) Manifestagdo da Secretaria Administrativa com a concluséo de que
“mesmo considerando a conveniéncia de firmar o ajuste com os prazos da
nova Lei de Licitacbes, nGo se pode esquecer que é vedada a aplica¢Go
combinada dos regimes das leis n® 8.666/93 e n® 14.133/21, sendo por isso
invidvel a formaliza¢Go do aditamento no formado inicialmente apresentado
pela ATRICON no Oficio n® 324/2023 0099367) ", bem como ‘considerando
que, até o momento, a assessoria juridica da ATRICON ndo encaminhou a
nova minuta de convénio embasada na Lei n° 14.133/21, conforme havia se
comprometido em contato telefonico, os autos devem ser enviados a
Presidéncia desta Corte de Contas para solicitar a ATRICON o envio de

minuta de acordo com a Lei n? 14.133/2021” (0129515);

14) Despacho da DLC solicitando “a intercessGo da Presidencia desta
Corte junto a ATRICON para que uma nova minuta de contrato seja enviada
em conformidade com a legislagdo vigente, viabilizando a formalizagdo de
novo convénio entre as partes interessadas” (0129859);

15) Oficio da Presidéncia desta Corte de Contas a ATRICON solicitando
“que seja enviada uma nova minuta de contrato em conformidade com a
legislagGo vigente, viabilizando a formalizagdo de novo convénio entre as
partes interessadas” (0131430);

16) Oficio da ATRICON a esta Corte de Contas noticiando o envio do
Convénio de Cooperagdo e Colaboragéo Técnica n. 01/2024 (0132455);

17) Convénio de Cooperagdo e Colaboragcdo Técnica entre ATRICON e
TCE/PI (0132459);

18) Solicitagdo da DLC de Nota de Reserva Or¢camentdria no valor de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) (0132465);

19) Nota de Reserva Orcamentdria 2024NR00027 (0132493);

20) Certiddo negativa Sicaf (0132579);

21) Justificativa da DLC de Inexigibilidade (0132581).

Trata-se de parecer juridico sobre minuta do Convénio de Cooperacao e Colaboragdao Técnica

entre a Associacdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e o Tribunal de Contas do
Estado do Piaui.

A presente manifestacdo limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria ora proposta e de sua

regularidade processual, abstendo-se quanto as outras questdes ndo ventiladas ou aos aspectos técnicos,
administrativos, econdémicos e financeiros ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade
administrativas.

O Acordo de Cooperagao pode ser entendido como um instrumento juridico formalizado entre

orgdos e entidades da Administracdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com o
objetivo de firmar interesse de mutua cooperag¢do técnica visando a execuc¢do de programas de trabalho,
projetos/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de recursos
entre os participes.

O Decreto Federal n2 11.531, de 16 de maio de 2023, em seu art. 29, inciso Xlll, define o acordo
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de cooperacgdo técnica como o instrumento de cooperacdo para a execucdo de acées de interesse reciproco
e em regime de mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens,
no qual o objeto e as condi¢oes da cooperagéio sdo ajustados de comum acordo entre as partes.

O art. 24, do Decreto acima referido, prevé:

Art. 24. Os orgdos e as entidades da administracdo publica federal
poderdo celebrar, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos e doagdo de
bens materiais, os seguintes instrumentos de coopera¢cdo para execuc¢@o
descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco e em mutua
colaboracdo:

| - acordo de cooperagdo técnica, na hipotese de o objeto e as condigbes
da cooperacdo a serem ajustados de comum acordo entre as partes.

Normalmente, pelo Acordo de Cooperagdo Técnica, duas ou mais partes fornecem, cada uma, a
sua parcela de conhecimento, equipamento, e de uma equipe, para que seja alcancado o objetivo
acordado, ndo havendo, contudo, nenhum tipo de repasse financeiro. E comum que esse tipo de
cooperacdo ocorra com cada participe realizando as atividades que foram propostas por meio de seus
proprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal). No caso dos autos, contudo, observa-se que
para a execucdo do objeto do Convénio, os participes, além da colaboracdo e cooperacdo técnicas
necessdrias, contribuirdo financeiramente conforme os prazos e valores estabelecidos nos paragrafos
primeiro e segundo da Cldusula Terceira do Convénio (0132459).

O objeto do Convénio estd explicito na Clausula Primeira.
A Clausula Segunda contempla as obrigacdes de cada participe.

O Convénio terd vigéncia no periodo de 01/01/2024 a 31/12/2027, podendo ser
prorrogado/alterado mediante aditamento, de comum acordo entre as partes.

A Atricon no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados do encerramento do presente
Convénio, prestara contas Unicas e totais dos recursos repassados, nos termos e condicdes estabelecidos no
Plano de Trabalho, devendo, no encerramento de cada exercicio ou sempre que solicitado por qualquer
dos participes prestar contas Unicas parciais dos projetos, acOes, atividades e recursos relacionados com o
presente Termo, conforme previsto na Clausula Sexta.

De acordo com a Justificativa de Inexigibilidade apresentada pela DLC (013581), “o presente
Convénio estd fundamentado no caput do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, segundo o qual é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, no caso, ha transferéncia de recursos financeiros do
TCE/PI para a ATRICON”. Ainda de acordo com a Justificativa:

A Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)
atua com o intuito de garantir a representagdo, a defesa, o aperfeicoamento e
a integracdo dos Tribunais de Contas e de seus Membros (Ministros,
Conselheiros, Ministros Substitutos e Conselheiros Substitutos), visando
aprimorar o Sistema de Controle Externo do Brasil em beneficio da sociedade, e
ndo hd outra instituicdo com esse intuito, sendo a ATRICON unica para o
propdsito, motivo porque é totalmente invidvel qualquer competigdo.

Para isso, a entidade investe e estimula a troca de informacdes e
experiéncias entre os membros dos Tribunais de Contas, ao mesmo tempo em
que apoia o desenvolvimento de estratégias e ferramentas para aprimorar a
eficdcia dos sistemas de controle da Administracdo Publica.

Sendo assim, a celebrag¢do do convénio, de forma direta, é medida que se



impde. Como ndo had viabilidade de competicdo entre entidades apta a receber o
repasse de recursos, entende-se aplicdvel o mesmo rito do procedimento de
inexigibilidade.

Nesse sentido, convém destacar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"[...] a licitagGo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdo entre eventuais interessados,
pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um
é proprietdario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato". (MEIRELLES, 2000, p. 254)

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/2021, os processos de
contratagdo direta, ou no caso concreto, a celebragdo de convénio plurilateral,
de forma direta, devem ser instruidos com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta lei;

1l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
qgue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢éo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovag¢do de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacGo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII — autorizagdo da autoridade competente; (grifo
nosso).

Feitas essas consideracbes, cumpre a esta DivisGo de Licitagbes e
Contratos verificar o adimplemento dos requisitos enumerados no art.72 da Lei
n¢ 14.133/2021, no que couber ao caso.

A peca (0132455) foi juntado documento de formalizagdo da demanda -
Oficio n® 46/2024 — ATRICON, solicitando a adesdo ao Convénio de Cooperagdo
e Colaboracgdo Técnica:

“Considerando a habitual cooperacéo e colaboragdo
mutua entre essa Egrégia Corte e a Atricon no desenvolvimento
de atividades de natureza técnica e cientifica, estd sendo
encaminhado o Convénio de Cooperagdo e Colaboragdo Técnica
n? 01/2024, com previsdo de vigéncia durante os exercicios de
2024 a 2027. O instrumento visa garantir a continuidade e o
fortalecimento da integracGo, modernizacto e aprimoramento
dos Tribunais de Contas do Brasil, bem como a defesa de
competéncias, prerrogativas e interesses institucionais,



conforme detalhado no referido documento.”

No tocante a estimativa de despesa — Art.72, Inciso Il — foi informado pelo
proponente que o valor da contrapartida financeira é unico para todos os
Tribunais de Contas, justificando na propria minuta a ampliagdo das ag¢bes do
convénio, bem como a informacdo do valor da despesa, no sequinte sentido:

“Clausula Terceira - Para execug¢do do objeto deste
Convénio, os participes, além da colabora¢cdo e cooperagcdo
técnicas necessdrias, contribuirdo financeiramente conforme os
prazos e valores estabelecidos nesta Cldausula.

(..)

Paragrafo Segundo - O TRIBUNAL DE CONTAS participe
para o custeio de despesas com diligéncias, material de
expediente, contratacdo de profissionais técnicos (se
necessdrio), deslocamentos (passagens aéreas, terrestres etc.) e
didrias, bem como outros gastos fixos ou varidveis diretamente
relacionados com o Programa QATC e ao MMD-TC, a ENCCLA, a
OLACEFS, a Rede InfoContas, a atua¢do em defesa das
prerrogativas, competéncias e interesses institucionais dos
Tribunais de Contas e do controle externo, o Programa Nacional
da Transparéncia Publica (PNTP), as Auditorias Ordenadas de
Ambito Nacional; a promogdo de intercémbio de conhecimento
e experiéncias com Tribunais de Contas e outros drgdos de
controle de paises estrangeiros — como o Tribunal de Contas de
Portugal — e organizagdes internacionais, por exemplo, a
Organizagcfo Latino-americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a European Organization of
Regional Audit |Institutions (Eurorai); e outros projetos
relacionados aos objetivos definidos na perspectiva dos
Tribunais de Contas no plano estratégico da Atricon, a exemplo
dos referentes a inovagdo tecnoldgica, ao consensualismo e a lei
processual de contas contribuird mediante o repasse de
RS50.000,00 (cinquenta mil reais), anual, depositado
diretamente em conta especifica do Convénio(Banco do Brasil —
001, agéncia 3478-9 e conta 55.632-7), conforme cronograma
de desembolso assim estabelecido:

I = RS 20.000,00 até 15 de fevereiro de cada ano;

Il — RS 10.000,00 até 15 de abril de cada ano; e

Il — RS 20.000,00 até 15 de junho de cada ano.

Da necessidade de parecer juridico — Inciso Il do art.72.

De acordo com o art.53, §42 da Lei 14.133/21 se faz necessdrio a
manifestagdo prévia da Assessoria Juridica da Administragdo, in verbis:

"§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento
juridico da Administra¢gdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de



pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.”
(grifo nosso).

Desta forma, os autos seqguirdo ao orgdo de assessoramento juridico deste
Tribunal para manifestagéo, conforme previsto art.53, §42 da Lei 14.133/21.

Acerca do cumprimento do inciso IV do art.72, cumpre anotar que, a peca
(0132493) foi informada a existéncia de recursos orcamentdrios necessdrios a
garantia do pagamento para a vigéncia no periodo de 01/01/2024 a
31/12/2027, que perfaz o valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) por
exercicio.

Consta, ainda, a pegca (0132579) a demonstracGo de cumprimento do
inciso V do art.72, mediante a juntada de documentacdo emitida pelo Sistema
de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF).

No que se refere a justificativa para escolha da ATRICON (Inciso VI do
art.72), remete-se a propria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a
inviabilidade de competigGo, conforme anotado em linhas pretéritas.

Quanto a justificativa do prego (cumprimento do inciso VII do art.72), na
inexigibilidade de licitagdo, deve-se, preferencialmente, proceder G comparag¢éo
com os pregos praticados pelo executante junto a outras institui¢ées publicas ou
privadas (Acérddo 1565/2015-Plendrio-TCU). No presente caso, conforme
cldausula terceira, pardgrafo sequndo da proposta de Convénio de Cooperagéio e
Colaboracdo Técnica, minuta base a peca (0132459), os Tribunais de Contas
participantes contribuirdo com o mesmo valor por ano, reputando-se suprida a
justificativa do prego.

A peca (0100133) consta a autorizagdo prévia da autoridade competente,
cuja autorizagdo em definitivo para cumprimento do inciso VIlI, deverd ocorrer
ao final apds os trdmites de controle de legalidade da contrata¢éo e apds
manifestagdo do Orgédo de Controle Interno.

Sobreleva anotar, por fim, que, nos termos do Pardgrafo unico do art. 72
da Lei n® 14.133/21, o ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico
em sitio eletrénico oficial.

Cumpre ressaltar que o prazo de vigéncia do Convénio Plurilateral de
Cooperagdo e Colaboragdo Técnica serd de 4 (quatro) anos, ou seja, vigerd
durante os exercicios de 2024 a 2027, conforme proposi¢céo do demandante
(0132459) e nos termos do art. 106 da Lei 14.133/2021, também aplicdvel se
cabivel.

Ante o exposto, entende-se juridicamente possivel a formalizagdo do
CONVENIO, uma vez que invidvel qualquer competi¢do para obter-se o intento e
atendidos os requisitos legais aplicdveis a espécie.

Trata-se, a evidéncia, de ajuste no qual os participes se comprometem a atuar em busca de um
objetivo comum, de interesse publico, em regime de mutua cooperac¢ao, e quanto a implementacao das
atividades previstas no plano de trabalho e na minuta do Convénio, as entidades, além da colaboracdo e
cooperacao técnicas necessarias, contribuirdo financeiramente conforme prazos e valores estipulados no
Convénio.

O plano de trabalho ¢ peca fundamental para legitimar a celebragdo de tais instrumentos, haja
vista representar a materializacio da fase anterior atinente ao planejamento. E a peca-chave para o
alcance do resultado pretendido pelos participes. O adequado planejamento contido no plano de trabalho
traz maior seguranca nas condutas de cada um dos participes, assim como facilita a realizacdo de



fiscalizacdo pelos demais 6rgdos de controle interno e externo. Vale dizer, a regularidade do instrumento
depende, em primeiro lugar, do plano de trabalho. Se este instrumento for elaborado de forma correta,
planejada e detalhada, bastara aos participes cumpri-lo para garantir o sucesso do ajuste.

Nesse sentido, vale colacionar os seguintes posicionamentos do Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAO N2 609/2009 — PLENARIO

“[ACORDAO] 9.1. reiterar ao Ministério do Trabalho e Emprego as
determinacdes a sequir relacionadas: [...] 9.1.3. subitens 9.8, 9.9.2 e 9.9.3 do
Acdrddo 2.261/2005-TCU-Plendrio: “9.8. determinar ao INCRA, ao FNDE, ac
Ministério da Cultura e ao Ministério do Trabalho e Empregoque observem
com rigor as disposi¢oes a respeito da descricdo do objeto dos convénios,
refutando celebrd-los quando ndo presentes os seus elementos
caracteristicos, com descri¢do detalhada, objetiva, clara e precisa do plano
de trabalho, ndo restando duvidas do que se pretende realizar ou obter, com
a correta e suficiente descricdo das metas, etapas/fases a serem executadas,
tanto nos seus aspectos quantitativos como qualitativos;” (TCU. Acorddo n®
609/2009 — Plendrio. Rel. Min. André Luis de Carvalho. Julgado em: 01 abr.
2009).

ACORDAO N2 1.331/2007 — PRIMEIRA CAMARA

“[PROPOSTA DE DELIBERACAQ]

Em exame a tomada de contas da Coordenag¢do-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — CGRL/MCT atinente ao
exercicio de 2002.

[..]

18. Por fim, o terceiro ponto objeto da inspecdo trata do convénio
celebrado com o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento em Telecomunicagdes
—CPgD.[...]

19. As impropriedades verificadas foram: a auséncia de detalhamento do
respectivo plano de trabalho, o qual ndo caracterizou, com o nivel de precisdo
adequado, o objeto e as metas a serem atingidas; a nGo-demonstracéo dos
beneficios que as empresas usufruiriam com o convénio; e a falta de
justificativa para o pagamento de pessoal do prdéprio CPqD. |[...]

[ACORDAO]

9.6.14. especifique claramente, ao celebrar convénios, as agées a serem
executadas pelos convenentes e atente para que os planos de trabalho
tragam a descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e
quantitativamente, e todas as informagdes suficientes para a identificagdo
do projeto, atividade ou agdo prevista e seus custos, conforme incisos Il e Ill e
§$12do art. 22 da IN/STN n. 1/1997;” (TCU. Acdérddo n® 1.331/2007 — Primeira
Cdmara. Rel. Min. Marcos Bemquerer. Julgado em: 15 maio 2007, grifamos).

Grifamos.

No caso em questdo, o plano de trabalho estd consubstanciado no documento 013459,
apresentando o seguinte: a) dados dos participes; b) identificacdo do objeto; c) a¢des, metas e fases de
execucdo; d) cronograma de desembolso e) fiscalizagdo e prestacdo de contas.

Na espécie, a minuta do Convénio (013459) encontra-se com as cldusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n? 14.133/2021: a) objeto; b) obrigacdes dos participes; c) dos recursos financeiros; d) da
eficiéncia e vigéncia; e) da alteracdo, da denuncia e rescisdo; f) da prestacdo de contas; g) das disposices



finais; h) do foro.

A andlise da minuta do convénio revela que seu teor é suficiente para atender a pretensao
administrativa, recomendando-se seja inserido na referida minuta o fundamento legal que a ampara (Lei
n. 14.133/2021).

Diante do exposto, e nos limites da andlise juridica de incumbéncia desta Assessoria Juridica, em
relacdo a formalizacdo do Convénio de Cooperacdo e Colaboracdo Técnica entre o Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE/PI) e Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), esta se
encontra em conformidade com a legislagdo pertinente, razdo pela qual, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela regularidade juridica do convénio de cooperagao pretendida constante no presente
processo, recomendando-se, em tempo, a insercdo do fundamento legal que o ampara (Lei n.
14.133/2021).

E o parecer, s. m. .

Datado e assinado eletronicamente

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Euldlio, Consultor Técnico, em
22/01/2024, as 10:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
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Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em
22/01/2024, as 11:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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