* . SECRETARIA ADMINISTRATIVA
gg%g?;ég%gg?;gls Divisao de Licitagbes e Contratos

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 47/2023

PROCESSO: SEI N° 105206/2023

OBJETO: Solicitagdo para a aquisi¢do de painéis fotograficos com imagens do Piaui, que serdo utilizados nc
espacos da Secdo de Saude e Qualidade de Vida (SSQV), seguindo o padrao de ambientagao do Tribunal d
Contas do Estado do Piaui, conforme detalhamento, especificacdes, quantitativos e valores estimados
exigéncias previstas neste instrumento e demais anexos.

JUSTIFICATIVA TECNICA

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo visando a aquisi¢do de 5 (cinco) painéis
fotograficos com imagens do Piaui, que serdo utilizados nos espacos da Sec¢ao de Saude e Qualidade de Vida
(SSQV), seguindo o padrio de ambientacdo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, conforme
detalhamento, especifica¢des, quantitativos e estimativas previstas no termo de referéncia (0096458) a serem
produzidos pelo fotografo Antonio Quaresma de Sousa Filho, representante da empresa Photoart Galeria &
Molduras, CNPJ: 01.921.902/0001-45.

Os autos estdo instruidos, no que interessa a presente analise, com os seguintes documentos:
Documento de Formalizagdo de Demanda (0092712), Memorando n° 27 - SA/DGP/DDP/SSQV (0093292);
Orcamento/Proposta comercial (0093312), Termo de Referéncia (0093325), Termo de Referéncia Retificado
(0096458), Autorizacdo prévia da autoridade competente (0096735); Nota de Reserva Orcamentaria
(0097237); Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (0100446), Notas Fiscais (0100605); Justificativa
técnica (0100619); Decisao de aprovagao de TR (0100635) e Curriculo do artista (0102030).

E 0 quanto basta relatar.

Inicialmente, cumpre anotar que a presente analise envolve aspectos estritamente técnicos, sem
adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade) da contratagao.

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo constituem exce¢ao no ordenamento juridico brasileiro,
que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina o procedimento prévio a
contratacao, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade de contratagdo mediante processo de
licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administragdo Publica contratara com
o setor privado, dispde que em algumas situacdes haverd ressalva e tratamento diferenciado, a seguir

mostrado:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos



Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢does a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagades.

No caso em tela, a contratagdo pretendida pode ser enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 74, caput, da Lei n° 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a seguir

transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicio, em especial nos casos de:

[-]

Assim, para que se caracterize a situagcdo de inexigibilidade descrita no art. 74, caput, da Lei n°
14.133/21, € necessario o cumprimento, no caso concreto, dos seguintes requisitos:

a) contratagdo € por inviabilidade de competi¢ao;

No caso concreto, consta dos autos, a pega 0100605, Notas Fiscais de Servigos Eletronicos e
Orcamento, que evidenciam sua atuagao profissional.

No que concerne ao requisito estabelecido no item “a” (contratagdo ¢ por inviabilidade de
competicao), verifica-se que a contratagdo ocorrera com a propria empresa do artista, constando, inclusive
dados bancarios da pretensa contratada, consoante pega 0093312.

Nesse sentido, convém destacar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"[...] a licitagdo ¢é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um ¢ proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne a
realizagdo do objeto do contrato". (MEIRELLES, 2000, p. 254)

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise das demais exigéncias necessarias a legitimacao da
contratagao.
Nos termos do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/2021, os processos de contratagdo direta devem ser

instruidos com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 — documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1l — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta lei;

11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com o
compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;



VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII — autoriza¢do da autoridade competente;

Pardagrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial”.

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitagdes e Contratos verificar o cumprimento dos requisitos
legais para efetivagdo da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, e analisar a observancia dos
requisitos exigidos pelo art.72 da Lei n® 14.133/21, o que faz a seguir.

A peca (0092712) consta documento de formalizagdo da demanda.

No documento de peca 0096458 consta termo de referéncia.

No tocante a conformidade dos precos conforme pega (0093312) verifica-se que a aquisi¢ao de 5
(cinco) painéis fotograficos com imagens do Piaui ¢ de R$ 19.475,00 (dezenove mil quatrocentos e setenta e
cinco reais).

Em cumprimento ao disposto no art. 72, IIl, c¢/c o art. 53, § 4°, apds a presente analise, se for o
caso, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissdo de parecer juridico para
controle prévio de legalidade da contratacao direta.

A peca (0097237), hd nota de reserva or¢amentaria, com demonstracdo da compatibilidade da
previsao de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, em cumprimento do inciso I'V.

A peca (0100446) consta a comprovagio de que a contratada preenche os requisitos minimos de
habilita¢do para contratar com a Administragdo Publica (inciso V).

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razao da escolha do fornecedor remete-se a
propria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabilidade de competigdo, o qual tem a sua forma tnica
conforme informacgdes disponiveis, como ja justificado.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto €, a justificativa de precos, cumpre informar que
a Unidade Demandante nao anexou documentacao referente aos pregos praticados, no que se refere a notas
fiscais, notas de empenho, ou outro meio idoneo, com valores praticados em contratagdes semelhantes de
objetos da mesma natureza pelo proprio contratado, com vistas a verificagdo da compatibilidade do preco
praticado com o valor da proposta assinada a pecga (0093312) de R$ 19.475,00 (dezenove mil quatrocentos e
setenta e cinco reais).

A peca (0096735) consta a autorizagdo prévia pela autoridade competente, cuja autorizagdo em
definitivo para cumprimento do inciso VIII devera ocorrer ao final ap6s os tramites de controle de legalidade
da contratagio e apds manifestagio do Orgio de Controle Interno, conforme o caso.

Por fim, de acordo com o paragrafo Unico do art. 72, se faz necessario o cumprimento do referido
dispositivo quanto a necessidade de divulgagdo do ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do ato, bem como manter o referido ato a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

O instrumento de contrato serda substituido pela correspondente nota de empenho, com base no
caput do art. 95 da Lei n°. 14.133/21.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacdo direta em face da inexigibilidade de licitagao,
vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

E a justificativa, que submete-se ao crivo da autoridade superior para apreciagao ¢ aprovagao.

Teresina, 09 de outubro de 2023.



Messias Leal de Moura Lima
Secao de Licitagdes/DLC
Matricula: 97896

Ivete Maria Gongalves
Chefe da Secao de Licitagoes/DLC
Matricula: 97.943
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"'I Documento assinado eletronicamente por MESSIAS LEAL DE MOURA LIMA, Assistente de Controle
JEI. Lﬂ Externo, em 10/10/2023, as 10:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,

assinatura

| eletrénica do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por IVETE MARIA GONCALVES, Chefe de Se¢ao, em 10/10/2023,

;-I‘ )
J_e'- fil’ as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8
assinatura

| eletrénica de outubro de 2015.
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