* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
g~ do Estado do Piaui

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 213/2023

Processo SEI n2 103917/2023

Assunto: Inexigibilidade de Licitacao - Aquisicao de Software QI Builder - Empr
Tecnologia e Treinamento Ltda.

Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprime
disposto no Art. 72, lll e Art. 53, §42, ambos da Lei n? 14.133/2021, para emissao de
acerca de processo de contratacao por Inexigibilidade de Licitacao para aquis
Software QI Builder da Empresa MN Tecnologia e Treinamento Ltda.

0] caderno processual se encontra instruido com Memoranc
5/2023/SECEX/DFINFRA/DFINFRA 3 (0079264); Estudo Técnico Preliminar (0079278); P«
de preco (0079284); Declaracao de exclusividade (0079286); Notas fiscais (00
Autorizacao prévia da autoridade superior competente (0084178); Termo de Ref
(0094614); Nota de reserva orcamentaria (0097681); Termo de Referéncia Ref
(0098571); Justificativa aprovacao do Termo de Referéncia (0098573); Aprovacao do Tel
Referéncia pela autoridade superior (0098621); Justificativa de preco (0098998); e Cc¢
de regularidade fiscal e trabalhista (0099069).

Em reqgular instrucao processual, a Divisao de Licitacdes e Contratos lan
caderno virtual manifestacao (0099094) justificando, nos seguintes termos:

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacao visando a
contratacao de licencas dos softwares Q| Builder para atender as
necessidades da Divisao de Infraestrutura Interna do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, conforme termo de referéncia, acostado a
peca (0098571).

Os autos estao instruidos, no que interessa a presente analise, com
0s seguintes documentos: Memorando ne
5/2023/SECEX/DFINFRA/DFINFRA 3 (0079264; Estudo Técnico Preliminar
(0079278); Pesquisa de preco (0079284); Declaracao de exclusividade
(0079286); Notas fiscais (0079287); Autorizacdo prévia da autoridade
superior competente (0084178); Termo de Referéncia (0094614); Nota
de reserva orcamentaria (0098571); Termo de Referéncia Retificado
(0098571) ; Justificativa aprovacao do Termo de Referéncia (0098573);
Aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade superior (0098621);
Justificativa de preco (0098998); e Certidoes de regularidade fiscal e
trabalhista (0099069) .

E o quanto basta relatar.
Inicialmente, cumpre anotar que a presente andlise envolve aspectos



estritamente técnicos, sem adentrar no mérito (conveniéncia e
oportunidade) da contratacao.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacao constituem excecao no
ordenamento juridico brasileiro, que retiram seu fundamento do
mesmo dispositivo constitucional que determina o procedimento prévio
a contratacdao, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a
obrigatoriedade de contratacdao mediante processo de licitacao,
ressalvados os casos especificados na legislacao.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CRFB que norteia a forma como a
Administracao Publica contratara com o setor privado, dispde que em
algumas situacdes havera ressalva e tratamento diferenciado, a
seguir mostrado:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade:

[...]

XXl -ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacbées serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

No caso em tela, a contratacao pretendida pode ser enquadrada na
hipétese de inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso |, § 12,
da Lei n? 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a
seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

[...]

§ 1¢ Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idbéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

Assim, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade descrita
no art. 74, inciso I, § 12 da Lei n? 14.133/93, é necessario o
cumprimento, no caso concreto, dos seguintes requisitos: a)
contratacao de servico que sé possa ser fornecido por empresa
exclusiva; b) demonstracao da inviabilidade de competicao mediante
atestado de exclusividade.

Desse modo, para fins de atendimento ao disposto no art. 74, inciso
I, da Lei n? 14.133/21, o setor demandante alega no termo de
referéncia (item 11) que “ Foram comparados os programas levantados
e o0 unico que atendeu o parametro pleno de utilizacdo da plataforma
BIM foi o AltoQI Builder, da empresa AltoQI".

Acrescenta que “Dessa forma apresenta-se juntamente da sua



proposta comercial, notas fiscais de sua utilizacado em diversos outros
6rgdos com demandas semelhantes ao do TCE-PI de maneira a
comprovar seu éxito na aplicagao para os fins citados acima”.

No que concerne ao requisito estabelecido no item “b”
(demonstracao da inviabilidade de competicao mediante atestado de
exclusividade), importa destacar que, em sintonia com a Sumula n?®
255 - TCU, houve “a adocdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatdria da condicdo
de exclusividade”, consoante a peca (0079286).

Prosseguindo, cumpre observar o cumprimento dos requisitos
exigidos no art. 72, caput, da Lei n? 14.133/2021, os processos de
contratacao direta devem ser instruidos com o0s seguintes
documentos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seqguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos,se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente;

As pecas (0094614 e 009857) foram juntados termo de referéncia e
termo de referéncia retificado, respectivamente.

Consta estimativa da despesa, calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei n? 14.133/2021. Na pesquisa de preco realizada para
fins de determinacao do preco estimado, a partir de contratacao feita
pela Administracdo Publica, encartada as pecas (0079287 e 0098998).
Foi juntado ainda pesquisa de precos diversas (0079284) apenas para
fins de analise da hipdtese de viabilidade de competicao, o que foi
descartado pelo demandante em razao de que apds comparacao entre
os softawares utilizados no mercado e concluir que o software AltoQl
Builder, fornecido pela empresa QISAT, foi o Unico que atendeu o
parametro pleno de utilizacao da plataforma BIM, portanto, foi o mais
adequado ao atendimento da necessidade, conforme devidamente
justificado no Termo de Referéncia, aprovado pela autoridade superior
competente (0098621).

Em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, c/c o art. 53, § 42, apds a
presente andlise, se for o caso, os autos deverdao ser remetidos a
Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissdo de parecer juridico para
controle prévio de legalidade da contratacao direta.

A peca (0097681), hd nota de reserva orcamentdria, com
demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

A peca (0099069), consta comprovacdo de que a contratada



preenche os requisitos de habilitacao.

No que se refere a justificativa de escolha da pretensa contratada
MN TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA (QISAT), remete-se aos
argumentos ja exaustivamente abordados em linhas pretéritas e
detalhadamente justificado no Termo de Referéncia (0098571).

Quanto a justificativa de preco, o setor demandante juntou
Memorando e Notas fiscais (0098998), atestando que o valor é
compativel com o preco de mercado, nos seguintes termos: "No
presente caso, foram solicitadas as Notas Fiscais para comprovacao
dos valores de contratacées similares em outros entes publicos, dessa
forma foram apresentadas outras trés contratacbées de objetos
semelhantes. Vale ressaltar que os objetos das outras contratacées
tém prazos e condicbes que diferem um pouco da contratacao do TCE-
Pl, porém, ao se analisar o valor unitario anual chega-se aos mesmos
valores".

Foi juntado a proposta da pretensa contratada (0079284) constando
valor compativel com o preco de mercado, conforme atestado pela
Unidade Demandante no documento de peca (0098998).

A peca (0084178), consta autorizacdo prévia da autoridade
competente, cuja autorizagao em definitivo para cumprimento do inciso
VIII deverda ocorrer ao final apds os tramites de controle de legalidade da
contratacdo e apds manifestacdo do Orgdo de Controle Interno,
conforme o caso.

Em cumprimento ao disposto ao art. 72, paragrafo unico, da Lei n®
14.133/21, o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato (ou instrumento substitutivo) deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no sitio eletrénico do
TCE/PI, além de ser publicado no Diario Oficial Eletrénico, como
mecanismo de reforco a transparéncia que deve ser dada as
contratacdes diretas.

Por fim, importa destacar que o instrumento contratual sera por
contrato, com base no caput do art. 95 da Lei n®. 14/133/21.

Dessa forma, considerando a fundamentacao apresentada e demais
razdes de fato e de direito encartadas no Termo de Referéncia e
demais documentos que instruem o presente processo, justifica-se a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao da empresa MN
TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA, no valor total de R$ 33.440,00
(trinta e trés mil quatrocentos e quarenta reais), vez que atendidos os
requisitos legais aplicaveis a espécie.

E o que basta para relatar.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriede
Administracao Publica em realizar contratacdes através de processo licitatorio:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, :
compras e alienacbes serao contratados mediante processo de I
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrent
clausulas que estabelecam obrigacbées de pagamento, mantidas as cc
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as ex
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumy
das obrigacoées.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contratacao dire
se da por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao.



As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuem dif
basicas decorrentes de que no caso da inexigibilidade nao ha possibilidade de compef
na dispensa a competicao é possivel, porém, diante de determinadas circunstancia:
facultou alguns casos em que a licitacao podera ser dispensada, ficando na comg
discriciondria da Administracao.

Conforme explanado na Justificativa de peca 0099094, da Divisao de Licit:
Contratos, no caso em tela a contratacao pretendida pode ser enquadrada na hipé
inexigibilidade de licitacao prevista art. 74, inciso |, § 12, da Lei n® 14.133/21 que verber

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicdo, em espe
casos de:

[...]

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrat
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou repres
comercial exclusivos;

[...]

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Admir
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atesi
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante c
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou pres
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a pre
por marca especifica.

Marcal Justen Filho afirma que a “inexigibilidade apenas se configura dic
presenca cumulativa dos trés requisitos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

A Divisao de Licitacbes e Contratos atesta a presenca dos requisitos
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao.

Ressaltamos que, quanto a natureza singular do servico, tem-se que a singul
nao é a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para prestar determinado se
sim de caracteristicas especiais. Trata-se de aspecto singular em razao da natureza inte
gue possui caracteristica personalissima inconfundivel.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissiona
empresa que possuam curriculo satisfatdrio diante da necessidade da Administ

Importante destacar que a Administracdao Publica possui marge
discricionariedade para escolher a empresa que mais lhe parecer adequada.
que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a necessidade administt
qualidade almejada.

Diante do exposto, e nos limites da andlise juridica de incumbéncia desta As¢
Juridica, em relacao a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao da empr
TECNOLOGIA E TREINAMENTO LTDA, no valor total de R$ 33.440,00 (trinta e t
quatrocentos e quarenta reais), referente a licencas do software QI Builder, incluso
técnico e cursos EaD, o presente procedimento se encontra em conformidade com a lec
pertinente, razao pela qual, nos termos Art. 72, lll e Art.53, §49, ambos da Lei n® 14.13
esta Assessoria Juridica manifesta-se favoravel pela contratacao direta por inexigibilic
licitacao pretendida no presente processo.

Este é o parecer, s. m. j.



Teresina, 27 de setembro de 2023.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE PEREIRA LIBERATO, Auditor de Controle Externo, em 27/09/2023,
as 09:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

-1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

=19 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0099817 e o codigo CRC
752DD851.
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