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’——l\ do Estado do Piaui

VOTO

Processo SEI n° 104029/2023

Assunto: Requerimento Administrativo formulado pela “Comissao de Esportes” do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI).

Interessado: Comisséo de Esportes do TCE

Trata-se de Requerimento Administrativo formulado pela Comissdo de Esportes
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), solicitando:

[...]

Apoio a préatica esportiva dos servidores desta Corte de
Contas por meio do pagamento de55 (cinquenta e
cinco) inscricbes na OTC 2023, no valor individual de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) junto a ASSOCIACAO
NACIONAL OLIMPICA RECREATIVA CULTURAL E
SOCIAL DOS SERVIDORES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL (ANOSTC).

Sdo documentos constantes nos autos:

a) requerimento administrativo da Comissao de Esportes
(documento 0080298);

b) despacho da Presidéncia desta Corte, designando este
Conselheiro Substituto para a relatoria do presente processo;

c) termo de encaminhamento (despacho) da Diretoria de
Gestdo de Pessoas / Secretaria Administrativa (documento
0082540);

d) despacho do Ministério Publico de Contas (documento
0082768);

e) parecer da Assessoria Juridica (documento 0083494).

E como relato.

O pedido formulado ndo € estranho a esta Relatoria, considerando o fato de que
em anos anteriores, esta Corte de Contas tem possibilitado, dentro de suas possibilidades
orcamentarias, a participacdo de servidores nas Olimpiadas dos Servidores dos Tribunais de
Contas (OCT).

Na situacdo em tela, ao que tudo indica, o pleito encontra amparo nas seguintes
Resolucdes:

a) Resolucdo TCE/PI n. 906, de 02 de setembro de 2009,
que dispde sobre a politica de gestdo de pessoas no Tribunal de
Contas do Estado do Piaui;

b) Resolugcdo TCE/PI n. 09, de 10 de junho de 2021, que
institui o Programa SER TCE no ambito do Tribunal de Contas
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do Estado do Piaui em consonancia com a politica de salde,
qualidade de vida e cidadania no trabalho.

A Assessoria Juridica desta Corte de Contas, em parecer exarado no documento
0083494, fundamentou e concluiu pela possibilidade de deferimento do pedido, com os
seguintes termos, que, peco Vénia, 0S tomo como meus:

A principio, ndo se verifica em normativo interno desta
Corte de Contas, de modo expresso, a possibilidade de ajuda
financeira para servidores ou para entidade de classe
associativa, para participacdo em eventos de natureza
esportiva.

A concessao pelo Poder Publico de ajudas financeiras ou
subvencdes sociais a entidades sindicais e desportivas pode ser
considerada regular ou irregular, dependendo, basicamente,
dos objetivos e da natureza da entidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo condiciona
a regularidade da concessdo do beneficio a natureza da
entidade desportiva. Se a entidade for sem fins lucrativos e
objetivar fomentar o esporte amador, entende-se que o Poder
Publico pode conceder subvencges sociais.

De inicio, é imperioso reconhecer que para a consecucao
do repasse financeiro para atender a solicitacdo sub oculis, a
titulo de subvencdo ou auxilio, se faz necessario a presenca de
requisitos, a saber:

- a entidade civil ndo deve visar fins
lucrativos;;

- 0S recursos repassados realizar-se-ao
através de convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, dependendo de prévio
empenho da despesa, assim como devendo a
movimentagdo financeira realizar-se  entre
instituicGes bancarias da rede oficial;

- a_ existéncia de prévia dotacdo
orcamentaria.

O diploma infraconstitucional de Direito Financeiro
condiciona o repasse a servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, e neste caso se pode concluir gue o fim
“educacional” guarda relacdo direta com a prdtica do
DESPORTO, e neste caso as despesas com inscricdes em
competicdes esportivas integram o modus operandi da pratica
esportiva.

Cumpre observar ainda que o art. 12 da Lei n° 4.320/64
define o que seria uma “subveng¢do social”, instrumento
juridico citado na inicial:

8 3° Consideram-se subvencbes, para o0s
efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.818.935/0001-01 | | G o o
) 3215-3800 | CNP: 05.818.935/0001-0 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



- GABINETE CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Tribunal de Contas SAVLSON CAMPELG

’——l\ do Estado do Piaui

cobrir _despesas de custeio das entidades
beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencGes sociais, as que se destinem a
instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

[.]

Em que pese o siléncio no referido dispositivo acerca do
carater educacional das entidades civis, o art. 16 da Lei n°
4.320/64 contempla tal desiderato, conforme alhures
mencionado, incluindo a auséncia de finalidade lucrativa como
requisito para a realizacéo do repasse.

Quanto ao DESPORTO, o Decreto Federal n° 7.984/13,
que regulamenta a Lei n® 9.615, de 24 de marcgo de 1998, esta
instituidora de normas gerais sobre desporto, discrimina 0s
elementos da pratica desportiva, contemplando suas diversas
manifestacdes, onde esta incluida a prdtica do “DESPORTO
EDUCACIONAL” :

Art. 2° O desporto brasileiro abrange
préticas formais e ndo formais e tem como base
0s principios dispostos no art. 2° da Lei n° 9.615,
de 1998.

8§ 1° A prética desportiva formal é regulada
por normas nacionais e internacionais e pelas
regras de pratica desportiva de cada modalidade,
aceitas pelas respectivas entidades nacionais de
administracdo do desporto.

§ 2° A prética desportiva ndo-formal €
caracterizada pela liberdade ladica de seus
praticantes.

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido
nas seguintes manifestagoes:

| - desporto educacional ou esporte-
educacdo, praticado na educacdo bésica e
superior e em formas assistematicas de educacéo,
evitando-se a seletividade, a competitividade
excessiva de seus praticantes, com a finalidade
de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacdo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participacdo, praticado de
modo voluntario, caracterizado pela liberdade
ludica, com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida
social, a promocéo da salde e da educacgéo, e a
preservacdo do meio ambiente; (Redacdo dada
pelo Decreto n°® 11.010, de 2022) ; e

1l - desporto de rendimento, praticado
segundo as disposicfes dalei n°® 9.615, de
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1998,e das regras de pratica desportiva,
nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados de superagdo ou de performance
relacionados aos esportes e de integrar pessoas e
comunidades do Pais e de outras nacdes;
e (Redacdo dada pelo Decreto n° 11.010, de
2022);

IV - desporto de formacdo, caracterizado
pelo fomento e pela aquisicdo inicial dos
conhecimentos  desportivos que garantam
competéncia técnica na intervencdo desportiva,
com o objetivo de promover 0s aperfeicoamentos
qualitativo e quantitativo da pratica desportiva,
em termos recreativos, competitivos ou de alta
competicdo. (Incluido pelo Decreto n® 11.010,

de 2022).

Grifamos.

Por seu turno, a Lei n. 14.597, de 14 de junho de 2023,
que institui a Lei Geral do Esporte, diz, no artigo 3°, que “todos
tém direito a préatica esportiva em suas multiplas e variadas
manifestagoes” e no §1° que ‘“‘a promogdo, o fomento e o
desenvolvimento de atividades fisicas para todos, como direito
social, notadamente as pessoas com deficiéncia e as pessoas em
vulnerabilidade social, sdo deveres do Estado e possuem
carater de interesse publico geral .

A mesma Lei define no artigo 4° que a prética esportiva é
dividida em trés niveis distintos, mas integrados, e sem relacéo
de hierarquia entre si, que compreendem:

| - a formacao esportiva;
Il - a exceléncia esportiva;
I11 - 0 esporte para toda a vida.

O artigo 7° da Lei n. 14.597/2023 preceitua:

Art. 7° O esporte para toda a vida
consolida a aquisicdo de habitos saudaveis ao
longo da vida, a partir da aprendizagem
esportiva, do lazer, da atividade fisica e do
esporte competitivo para jovens e adultos, e
envolve o0s seguintes servicos:

| - aprendizagem esportiva para todos,
para dar acesso ao esporte aqueles que nunca o
praticaram, inclusive as pessoas com deficiéncia
e em processo de reabilitacdo fisica;

Il - esporte de lazer, para incorporar
praticas corporeas ludicas como mecanismo de
desenvolvimento humano, bem-estar e cidadania;

1l - atividade fisica, para sedimentar
habitos, costumes e condutas corporais regulares
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com_repercussdes benéficas na educacdo, na
salde e no lazer dos praticantes;

IV - esporte competitivo, para manter a
pratica cotidiana do esporte, ao propiciar
competicdes por faixas etarias aqueles advindos
de outros niveis;

V - esporte social, como meio de inclusio
de pessoas em vulnerabilidade social, com
deficiéncia, em regime prisional, idosas e em
instituicbes de acolhimento para criancas e
adolescentes, entre outros segmentos de demanda
de atencao social especial;

VI - esporte como meio de reabilitacéo,
habilitacdo e salde, para proporcionar a pessoa
a_continuidade, a manutencdo e a estimulacdo
corporal para o seu bem-estar fisico, psiquico e
social, com atencdo primaria aos idosos e as
pessoas com deficiéncia.

Grifamos.

Deve ser ressaltado que o fomento das praticas
desportivas formais e néo-formais, segundo 0 que consta no
Texto Constitucional, é dever do Poder Publico. Vejamos o que
dispbe o art. 217 da Constituicdo da Republica:

Art. 217. E dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e ndo-formais, como
direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacbes, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para
a promocado prioritaria do desporto educacional
e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o
desporto profissional e 0 ndo- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as
manifestacdes desportivas de criacédo nacional.

(..

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer,
como forma de promocéao social.

Grifo nosso.

E plenamente conhecida a importancia do esporte formal
e ndo-formal na promocdo da melhoria da qualidade de
vida das pessoas, e 0 Programa SER TCE, instituido pela
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Resolucdo TCE/PI n. 09, de 10 de junho de 2021, reconhece
essa importancia, sendo vejamos o que diz seu artigo 2°:

Art. 2° O Programa tem por objetivo maior
incentivar e disponibilizar acGes e ferramentas
para que os membros, servidores e colaboradores
tenham oportunidade de investir mais na saude e
bem-estar, nos aspectos fisico, profissional,
emocional e social, promovendo a valorizagéo de
todos.

Paragrafo tnico. No ambito institucional, o
Programa reforcara o compromisso e a
responsabilidade do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui com acdes sociais.

Grifamos.

Mais adiante, o artigo 5° inciso II, letra “d” da
Resolugdo TCE/PI n. 09, de 10 de junho de 2021, reforca,
expressamente, o _compromisso desta Corte de Contas com a
politica de salude e promocado da qualidade de vida e cidadania
dos servidores, devendo incentivar a participacdo dos
servidores em torneios esportivos:

Art. 5° Para efeito desta Resolucdo, as
dimensdes tém as seguintes finalidades:

[..]

Il - a dimensdo “SER Ativo” envolve os
projetos de promocdo de atividade fisica e
pratica esportiva, incentivando, dentre outras, a
realizacdo das seguintes atividades:

[.]

d) participacdo em torneios esportivos;

[.]

Grifamos.

Os normativos internos desta Corte de Contas denotam,
sem sombra de duvida, que adefinicdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas para a promoc¢ao de qualidade de vida e
bem-estar, nos aspectos fisico, profissional, emocional e social,
perpassam pelo incentivo a pratica de esporte e lazer, e
necessitam ser precedidas pela compreensdo de que a
realizacdo e participacdo em eventos esportivos, mesmo que
baseados na inspiracdo amadora e boa vontade, garante uma
efetiva _promocdo da saude, do desenvolvimento social e
valorizacdo do servidor publico, que repercutira, de forma
positiva, na prestacdo de servicos publicos.
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Diante do exposto, com fundamento nas ResolugcOes
TCE/PI de ns. 906/2009 e 09/2021, esta Assessoria Juridica
entende, s.m.j., pela possibilidade de deferimento do pedido
formulado no requerimento administrativo, documento
0080298, observando-se o seguinte:

a) a Associacdo Nacional Olimpica
Recreativa Cultural e Social dos Servidores dos
Tribunais de Contas do Brasil ndo pode visar fins
lucrativos;

b) o recurso deve ser repassado mediante a
formalizacdo de acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres;

c) a movimentacdo financeira devera ser
realizada entre instituicdes bancarias da rede
oficial e,

d) existéncia de prévia dotacdo
orcamentaria.

Acrescento que, em um cenario em que se exige uma Administracdo Publica
promotora do bem-estar, o apoio institucional a iniciativas que materializem o bem-estar e a
qualidade de vida do servidor, como as que estdo em questdo, pode constituir, em uma
perspectiva de atuacdo subsidiaria do Estado, instrumento adequado a realizagdo do interesse
publico.

Sabemos que o Estado encontra na administracdo publica uma ferramenta
indispensavel para a execucdo de suas tarefas, quais sejam: o bem-estar da coletividade.
Esta tem como finalidade a prestacdo de servicos publicos aos cidaddos de modo que
atendam as suas necessidades nas mais diversas areas. Oferecer servigos de qualidade e
bom atendimento é responsabilidade do servidor publico, que deve agir em consonancia
com os principios elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal, que sdo: legalidade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

O cidaddo hoje quer e precisa que o0s servidores publicos se mostrem
motivados para executar suas atribuicbes. A falta de motivagdo, somada com a baixa
qualidade de vida, podem comprometer o servico publico. Servidores publicos
desmotivados ndo realizam bem suas atividades, ndo imprimem qualidade a elas, ndo
atendem bem aos cidadaos e ainda contribuem para um ambiente ruim de trabalho.

Para Maximiano (1995, p. 316),

Motivacdo é a forca, o impulso que nos move e
direciona ao comportamento de busca a satisfacdo de uma
determinada necessidade, por isso ndo podemos considera-la
como simples injecdo de animo, que deve ser aplicada de vez
enquanto nas pessoas, pois sdo as influéncias externas
geradas consciente ou inconscientemente pelo préprio homem.
(Introducgdo & Administracdo. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995).
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A Resolugdo TCE/PI n. 906/2009, que dispde sobre a politica de gestdo de
pessoas no ambito desta Corte de Contas, assinala em um de seus considerandos que “a
capacidade do Tribunal de gerar resultados depende essencialmente da competéncia, da
motivacdo, do comprometimento e da integracdo de seus servidores e que esses aspectos
podem ser impulsionados por politicas institucionais de gestdo de pessoas” (grifei).

A mesma Resolucdo, em seu artigo 4°, preceitua as responsabilidades dos
gerentes das areas no que se refere a gestdo das pessoas:

I. Construir com sua equipe uma visdo de futuro
compartilnada que esteja alinhada com os valores e as
estratégias institucionais;

I1. Estimular e orientar o desenvolvimento de sua equipe;

I1l. Otimizar o aproveitamento das competéncias dos
servidores, compatibilizando a disponibilidade de alcance das
metas estipuladas para a unidade;

IV. Promover ambiente de cordialidade, confianca e
cooperacgao na equipe;

V. Apoiar o desenvolvimento e a manutencdo do bem-
estar fisico, psiquico e social dos membros da equipe;

VI. Reconhecer e celebrar com regularidade as
realizacOes da equipe, valorizando as contribui¢des individuais;
VII. Estabelecer gestao transparente e participativa;

VIII. Identificar e desenvolver habilidades de lideranca na
equipe;

IX. Empenhar-se na obtencdo de recursos e condi¢bes
favoraveis ao desempenho e desenvolvimento da equipe;

X. Ser exemplo de atuacdo ética, demonstrando senso de
responsabilidade e de comprometimento com o desempenho do
Tribunal e com o servico publico; e

XI. Promover a aplicacéo da politica de gestao de pessoas
as acbes de selecdo, integracdo, movimentacdo e
desenvolvimento de pessoas, gestdo de desempenho, promogéo
do bem-estar e qualidade de vida, entre outras préticas
administrativas de pessoal, observando 0s principios contidos
no art. 6° desta Resolucéo.

Grifei.

O artigo 9°, item V (Politica de Saude, Qualidade de Vida e Cidadania), dispoe
que “as acdes voltadas ao bem-estar no trabalho deverdo estar alinhadas ao Programa de
Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados e Municipios — PROMOEX
fundamentadas numa politica especifica com indicadores que possam mensurar acfes de
promoc¢do de saude, qualidade de vida no trabalho e cidadania dos seus servidores. Seu
objetivo maior ndo se resume a recuperacdo e protecdo da saude dos servidores, mas
principalmente a promoc¢do de saude, fisica, psiquica e socio-financeira, incluindo agoes
socio-educativas e a educacgdo e gestdo sistematica e permanentemente adotadas e integradas
as acoes estratégicas do TCE/PI” (grifei) e:
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“A promocdo do bem-estar fisico, psiquico, social e
financeiro dos servidores e de clima organizacional favoravel
ao desempenho sera considerada prioritéria em todas as agdes
relativas a gestdo de pessoas ”.

Por seu turno, a Resolugdo TCE/PI n. 09, de 10 de junho de 2021, que institui o
Programa SER TCE no @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Piaui em consonéncia
com a politica de saude, qualidade de vida e cidadania no trabalho, estipula no artigo 5° a
dimensdo SER ATIVO, com destague para a promocdo de pratica de esportes e
participacdo em torneios esportivos:

Art. 5° Para efeito desta Resolucdo, as dimensdes tém as
seguintes finalidades:

[.]

Il - a dimensdo “SER Ativo” envolve os projetos de
promocao de atividade fisica e pratica esportiva, incentivando,
dentre outras, a realizagdo das seguintes atividades:

[..]

c) promocao de pratica de esportes;

d) participacdo em torneios esportivos;

[...]
Grifei.

O artigo 7° preceitua que o Tribunal podera celebrar convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres com entidades publicas ou particulares, para
melhor execucéo das finalidades do Programa SER TCE.

Com base nesse normativo, e com o fito de alcancar os objetivos estipulados
nas ResolucBes acima citadas, ndo vejo Obice desta Corte em firmar ajuste com a
ASSOCIA(;AO NACIONAL OLIMPICA RECREATIVA CULTURAL E SOCIAL DOS
SERVIDORES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANOSTC), possibilitando
assim, e de maneira mais transparente, a participagdo de servidores do TCE/Pl em eventos
esportivos e culturais promovidos pela referida entidade.

Devo acrescentar que, apesar de comungar dos argumentos contidos no parecer
da Assessoria Juridica, em especial, de que o pedido encontra amparo em atos normativos
desta Corte de Contas, entendo que nao se trata de um direito subjetivo do servidor exigivel a
qualquer tempo e modo, pois prevalecera sempre a conveniéncia e discricionariedade
administrativas, além da necessaria dotacdo or¢camentaria.

Importante frisar, também, a necessidade de aprimoramento das ferramentas
juridicas necessarias para a materializacdo dos objetivos tracadas nas Resolugdes TCE/PI ns.
906/2009 e 09/2021, bem como da constituicdo e do regular funcionamento dos Comités
Consultivo e Executivo, previstos no artigo 6° da Resolugcdo TCE/PI n. 09/2021, de modo a
viabilizar os convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com entidades
publicas ou particulares, para melhor execucao das finalidades do Programa SER TCE (art. 7°
da Resolugéo TCE/PI n. 09/2021).
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Tribunal de Contas GABINETE CONSELHEIRO SUBSTITUTO
. P JAYLSON CAMPELO
’——l\ do Estado do Piaui

Assim, em consonancia com a manifestacdo da Assessoria Juridica, voto pelo
acolhimento do Requerimento Administrativo formulado no presente processo,
recomendando, contudo, algumas cautelas:

a) Elaboracdo de Termo de Compromisso para cada
servidor beneficiado com a inscricdo junto & ASSOCIACAO
NACIONAL OLIMPICA RECREATIVA CULTURAL E
SOCIAL DOS SERVIDORES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL (ANOSTC) para participacdo nas Olimpiadas dos
Servidores dos Tribunais de Contas (OCT), devendo, quando do
retorno, entregar a Administracdo relatério de participacdo no
referido evento esportivo e, se possivel, certificado de
participacdo emitido pela ANOSTC;

b) Ainda em relacdo ao Termo de Compromisso, deve o
servidor responsabilizar-se a ressarcir o valor da inscri¢do, na
hipbtese de eventual desisténcia ou impossibilidade
superveniente de participa¢do no evento esportivo;

c) Recomendo a Secretaria Administrativa a elaboracdo do
Termo de Compromisso para cada servidor beneficiado com a
inscri¢do para participacdo na OCT.

d) O Pagamento referente as 55 (cinquenta e cinco)
inscri¢cOes devera ser realizado pelo TCE mediante transferéncia
para a conta da organizacdo do evento (TCE-MT ou associagédo
que esteja a frente do mesmo).

Teresina, 28 de julho de 2023.

JAYLSON FABIANH LOPES Assinado de forma digital por JAYLSON
FABIANH LOPES CAMPELO:35109351368
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Jaylson Fabianh Lopes Campelo
- Relator -
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