* Tribunal de Contas Assessoria Juridica
= do Estado do Piaui

Processo SEI n2 102755/2023
Assunto: Contratacdo de formacdo sobre financiamento e controle social na educacdo basica publica.
Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA N2 122/2023

O epigrafado processo virtual chega esta Assessoria Juridica, em cumprimento ao disposto n
Art.72, Ill e Art.53, §42, ambos da Lei n? 14.133/2021, para emissdo de parecer acerca de processo ¢
contratagdo direta de formacdo sobre financiamento e controle social na educacdo basica publica, de formr
presencial, por meio do INSTITUTO BEM EDUCAR - CONSULTORIA EM GESTAO EDUCACIONAL LTDA, no dia 2
de junho do corrente ano, com carga horaria total de 7h/a.

O caderno processual se encontra instruido com Requerimento da Diretoria de Fiscalizagdo ¢
Politicas Publicas (0066100); Proposta (0066101); Documentagdo relativa a justificativa de pre¢o (006610
0066108, 0066109 e 0066129); Atestados de capacidade técnica (0066114, 0066116, 0066118 e 0066119
Curriculo do ministrante (0066121),; Autoriza¢do prévia da autoridade competente (0066226); Nota de reser
or¢amentaria (0068633) e Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista (0069103).

Em regular instrucdo processual, foi carreado ao caderno virtual Justificativa de Inexigibilidade
24/2023, oriunda da Divisdo de LicitacGes e Contratos, constando os seguintes fundamentos:

Inicialmente, cumpre anotar que a presente andlise envolve aspectos estritamen
técnicos, sem adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade) da contratagdo.

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo constituem exce¢do no ordenamento juridii
brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina
procedimento prévio a contratagdo, qual seja, o art. 37, XXI, que estabelece a obrigatoriedade
contrata¢Go mediante processo de licita¢Go, ressalvados os casos especificados na legislagéo.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administragdo Publ
contratard com o setor privado, dispe que em algumas situacGes haverd ressalva e tratamen:
diferenciado, a sequir mostrado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poder
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd a
principios de legalidade, impessoalidade:

[..]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servica
compras e alienagbes serdio contratados mediante processo de licitagdo publi
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas qt
estabelecam obrigagbées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas ¢
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento di
obrigagdes.
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No caso em tela, a contratagdo pretendida pode ser enquadrada na hipdtese
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso 111, f, § 32, da Lei n® 14.133/21, des
que atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competicdo, e
especial nos casos de:

[..]

/Il —contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados ¢
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas ¢
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
divulgagéo;

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

$ 32 Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-:
de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo ¢
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outri
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalt
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto ¢
contrato.

Pois bem. Dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se os seguintes requisitos:
a) tratar-se de servigo técnico enumerado no art. 74, inciso Il da Lei

14.133/21;

b) o servigo ser de natureza singular;
¢) a notdria especializagdo do profissional ou da empresa.
Nesse mesmo sentido é o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!LL:

E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em cur
oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos st
realizados em periodos determinados, mostrando-se invidvel a competicd
Contudo, para a realizagdo de semindrios fechados, promovido por qualqu
dessas mesmas instituicbes, é, em principio, exigivel a licitagGo, porque
interesse e conveniéncia de treinamento pode ser determinado pe
Administragdo, ao contrdrio do caso anterior, em que a oportunidade é ditac
pelas instituigcées.

Feitas essas consideragées, cumpre a esta Divisdo de Licitagbes e Contratos verificar
adimplemento dos requisitos enumerados acima.

De inicio, impende destacar que o art. 74, 111, f, § 39, da Lei n® 14.133/21 é taxativo
caracterizar a capacita¢o de pessoal como um servigo técnico profissional especializado.

No que diz respeito a singularidade, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo
439/1998, definiu como singulares aqueles “cursos desenvolvidos ou adaptados especificamen
para o atendimento das necessidades do contratante e/ou voltados para as peculiaridades d.
provdveis treinandos”, o que se amolda a hipdtese dos autos.

Relativamente ao requisito da notdria especializagdo, a capacitacdo serd promovida pelo
INSTITUTO BEM EDUCAR - CONSULTORIA EM GESTAO EDUCACIONAL LTDA, teré como min
Leomir Ferreira de Araujo, que possui ampla experiéncia profissional, uma vez que é graduado e
Matemdtica pela Universidade de Brasilia, especialista em Gestdo de Projetos e em Controlado
e Finangas Publicas, mestre em Administragcdo Publica pelo Instituto Brasiliense de Direito Publi
tem experiéncia na drea de AdministracGo, com énfase em Administra¢Go Publica, atuan
principalmente nos seguintes temas: licitaglio e contratos administrativos, compras publicas pa.
a educagdo, politicas publicas de educagbo, gestdo estratégica, gestdo de riscos e inovagd
palestrante e instrutor em cursos e semindrios sobre licitagGes e contratos, politicas publicas pai
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a educagdo e servidor efetivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), des
2008.

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/2021, os processos de contratacdo dire
devem ser instruidos com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguint
documentos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estut
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico c
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forn
estabelecida no art. 23 desta lei;

111 — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstre
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recurs
orgcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos ¢
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razéio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl — autorizag¢do da autoridade competente;

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extra
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publi
em sitio eletrénico oficial".

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitagdes e Contratos verificar o cumprimento a
requisitos legais para efetivacdo da contratagdo direta, por inexigibilidade de licita¢éo, e analis
a observdncia dos requisitos exigidos pelo art.72 da Lei n214.133/21, o que faz a sequir.

A peca (0066100) consta Requerimento da Diretoria de Fiscalizagdo ¢
Politicas Publicas, documento de formaliza¢do da demanda.

No documento de pe¢a (0066101) constam informagoes sobre a capacitaga
inclusive informagdo sobre o valor, que conforme pegas (0066107, 006610
0066109 e 0066129),comprova-se que ha a conformidade com os pregos praticadc
para o mesmo evento, configurando-se como o valor estimado da despesa para fir
de atendimento ao art.72, inciso 1.

Em cumprimento ao disposto no art. 72, 11, ¢/c o art. 53, § 42, apds a presente andlise,
for o caso, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/Pl, para emissdo
parecer juridico para controle prévio de legalidade da contratagdo direta.

A peca (0068633), hd nota de reserva orcamentdria, com demonstragdo ¢
compatibilidade da previsGo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido, e
cumprimento do inciso IV.

A peca (0069103) consta a comprovagédo de que a contratada preenche os requisitos
habilitagdio (inciso V).

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do forneced
remete-se a propria esséncia da inexigibilidade de licitagdo — a inviabilidade de competigdo
frente a singularidade do objeto, o qual vem sendo prestado unicamente pela proponen
conforme informagées disponiveis, como jad justificado.

Relativamente ao requisito da notdria especializagdo, convém ressaltar que o curso se
ministrado pelo instrutorLeomir Ferreira de Araujo, cujo curriculo contempla diversc
capacitagoes direcionadas a servidores publicos, dentre outras, constituindo, assir
diferencial no computo da notoriedade, conforme pecas (0066121, 0066122
0066124).

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto é, a justificativa de pregos, entende-
também despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovagéo da sua compatibilidade co



os pregos de mercado, na medida em que se trata de precos que estdo em conformidade com
praticados em contratacées semelhantes de objetos da mesma natureza. O INSTITUTO B
EDUCAR - CONSULTORIA EM GESTAO EDUCACIONALLTDA anexou documentagdo refere
justificativa do prego que se refere a notas fiscais de capacitagdo similar, valores estt
compativeis com a proposta apresentada & peca (0066101), de RS 17.500,00 (dezessete mil
quinhentos reais). Diante do exposto, entende-se que o valor ofertado estd condizente.

A peca (0066226) consta a autorizacdo prévia pela autoridade competente, cu
autorizagdo em definitivo para cumprimento do inciso VIII deverd ocorrer ao final apds os tramit
de controle de legalidade da contratagdo e apds manifestacdo do Orgdo de Controle Interr
conforme o caso.

Por fim, de acordo com o paragrafo unico do art.72, se faz necessdrio o cumprimento ¢
referido dispositivo quanto a necessidade de divulgacdo do ato que autorizar a contratagdo dire:
ou o extrato decorrente do ato, bem como manter o referido ato a disposi¢do do publico em sit
eletrénico oficial.

O instrumento de contrato serd substituido pela correspondente nota de empenho, co
base no caput do art. 95 da Lei n®. 14/133/21.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratagdo direta em face da inexigibilidade
licitacdo, vez que atendidos os requisitos legais aplicdveis a espécie.

E a justificativa, ao crivo da autoridade superior.

Visando dar transparéncia aos atos praticados no processo licitatdrio em andamento para fins ¢
controle, as atividades desenvolvidas na Inexigibilidade de Licitagdo n2 24/2023, tendo como objeto
contratacdo direta de formacdo sobre financiamento e controle social na educag¢do basica publica, de formr
presencial, por meio do INSTITUTO BEM EDUCAR - CONSULTORIA EM GESTAO EDUCACIONAL LTDA, no dia 2!
de junho do corrente ano, com carga horaria total de 7h/a., a Divisdo de Licitacbes e Contratos profer
despacho constante em documento Id 0069310, com o seguinte teor:

Em cumprimento art. 72, 111, ¢c/c o art. 53, § 42 da Lei n® 14.133/2021, encaminham-se
autos a Assessoria Juridica para andlise, visando dar transparéncia aos atos praticados |
processo licitatorio em andamento para fins de controle, as atividades desenvolvidas
Inexigibilidade de Licitagéio n® 24/2023, tendo como objeto a contrata¢o de formagéo sob
financiamento e controle social na educagdo bdsica publica, de forma presencial, no dia 20 (
junho do corrente ano, com carga hordria total de 7h/a, conforme pegas (0066100 e 0066101).

O procedimento iniciou-se com a demanda constante no Requerimento da Diretoria
Fiscalizagdo de Politicas Publicas acostado aos autos (0066100), sequido da proposta comerci
(0066101), documentagdo relativa a justificativa de prego (0066107, 0066108, 0066109
0066129), atestados de capacidade técnica (0066114, 0066116, 0066118 e 0066119), curriculo c
ministrante (0066121), autorizagdo prévia da autoridade competente (0066226), nota de resen
orcamentdria (0068633) e certidbes de regularidade fiscal e trabalhista (0069103).

Preliminarmente, a instru¢Go do processo estd prevista nos artigos 72 e 74, da Lei
14.133/2021 e demais legislagdo aplicdvel, passados seqguidos na analise e justificativa procedic
pela Divisdo de LicitagGes e Contratos, como observa-se na peca (0069137).

Nos termos do art.53, § 42 combinado com o art.72, 111, ambos da Lei 14.133/2021, terr
que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o o6rgdo
assessoramento juridico da AdministragGo, que realizard controle prévio de legalidade median
andlise juridica da contratacgdo.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢éo també
realizard controle prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de cooperagd
convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e (
seus termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e |
dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido com os sequintes documentos:



()

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento d
requisitos exigidos;

(grifo nosso).

No caso, sabe-se que numa licitagdo ao final da fase preparatdria (apds elaborados
minuta do edital) o processo deverd seguir para o érgdo de assessoria juridica da Administragd
que realizard o controle prévio da legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
conforme o pardgrafo quarto do artigo 53 acima citado, o mesmo deverd ocorrer n
contratagbes diretas, que em fungdo da falta de competigdo, deverd ter seu controle ainda ma
rigidos, reconhecendo-se que a regra tem por finalidade evitar a descoberta de defeitos
posteriore, que demandem invalidagdes.

Caso necessdrio, pareceres técnicos que demonstrem o atendimento dos requisitos exigid,
também poderdo ser observados. No caso em andlise em razdo do valor de RS 17.500,
(dezessete mil e quinhentos reais), entende-se ser o caso de exame juridico para fins ¢
atendimento do artigo 72.

Isto posto, esta Divisdo de Licitagbes e Contratos elaborou as atividades relativas até a fa
da Justificativa de Inexigibilidade de Licitagéo, encaminhamos a Assessoria Juridica do TCE,
para os fins a que se destina.

E 0 que basta para relatar.

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de contratacdo direta, através da dispensa d
licitagdo por inexigibilidade, de formacgdo sobre financiamento e controle social na educac¢do bdsica publica, c
forma presencial, por meio do INSTITUTO BEM EDUCAR - CONSULTORIA EM GESTAO EDUCACIONAL LTDA, n¢
dia 20 de junho do corrente ano, com carga horaria total de 7h/a.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, fixa a obrigatoriedade da Administracdo Publica el
realizar contratacOes através de processo licitatério:

XX!| -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade «
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagament
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento d.
obrigagdes.

Nos termos do artigo 72 da Lei n. 14.133/2021, o processo de contrata¢do direta pode se da p¢
inexigibilidade ou por dispensa de licitacao.

As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuem diferencas basic:
decorrentes de que no caso da inexigibilidade ndo ha possibilidade de competicado, ja na dispensa a competica
é possivel, porém, diante de determinadas circunstancias, a Lei facultou alguns casos em que a licitacdo podet
ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracao.

Conforme explanado na Justificativa Técnica de n. 24/2023, da Divisdo de LicitacOes e contratos, n
caso em tela a contratac¢do pretendida pode ser enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de licitagdao previst
no art. 74, inciso Ill, f, § 32, da Lei n? 14.133/21, desde que atendidos os comandos da norma, a segu
transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel de competi¢éo, em especial nos casos
de:
[..]

Il —contratagéio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza



predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

§& 39 Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcdo do objeto do contrato.

Mais adiante, ainda na Justificativa Técnica, a Divisdo de Licitacdes e Contratos assevera que dc
dispositivos acima reproduzidos, extraem-se os seguintes requisitos:

a) tratar-se de servico técnico enumerado no art. 74, inciso Ill da Lei n® 14.133/21;
b) o servigo ser de natureza singular;
c) a notdria especializa¢to do profissional ou da empresa.

Marcal Justen Filho afirma que a “inexigibilidade apenas se configura diante da presenca cumulativ
dos trés requisitos” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 E
S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

A Divisdo de LicitacGes e Contratos atesta a presencga dos requisitos para a contratacdao direta pc
inexigibilidade de licitacao.

Ressaltamos que, quanto a natureza singular do servico, tem-se que a singularidade ndo é a falta c
pluralidade de profissionais ou empresas para prestar determinado servico e sim de caracteristicas especiai
Trata-se de aspecto singular em razdo da natureza intelectual que possui caracteristica personalissim
inconfundivel.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou da empresa qu
possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administragao.

Importante destacar que a Administracdo Publica possui margem de discricionariedade pal
escolher a empresa que mais lhe parecer adequada. Frisa-se que esta discricionariedade tem que possu
sintonia com a necessidade administrativa a qualidade almejada.

Em se tratando de cursos destinados ao aperfeicoamento e capacitacdo de pessoal ¢
Administragao Publica, a doutrina e o Tribunal de Contas da Unido — TCU, entendem que a hipdtese se enquadi
no regramento insculpido na Lei de Licitacdes. O Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou ao tratar d
inexigibilidade de licitacdo para cursos de aperfeicoamento:

Deciséo n.2 439/1998 — Plendrio

(...) Defendendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual realida
brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato qt
pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com
aperfeicoamento das técnicas de elaboragdo de manuais padronizados de ensino.

Considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministr.
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para
participa¢cGo em cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade ¢
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, da Lei n.© 8.666/"
(TCU, Processo n.2 000.83098-4, Deciséo n.2 439/1998 — Plendrio).



Diante do exposto, e nos limites da andlise juridica de incumbéncia desta Assessoria Juridica , el
relacdo a contratacdo direta de formacdo sobre financiamento e controle social na educagao bdsica publica, ¢
forma presencial, por meio do INSTITUTO BEM EDUCAR - CONSULTORIA EM GESTAO EDUCACIONAL LTDA, n¢
dia 20 de junho do corrente ano, com carga horaria total de 7h/a, esta se encontra em conformidade com
legislacdo pertinente, razdo pela qual, nos termos Art.72, Il e Art.53, §42, ambos da Lei n2 14.133/2021 , esi
Assessoria Juridica manifesta-se favoravel pela contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo pretendida
presente processo.

Este é o parecer, s. m. .
Teresina, 02 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)
José Pereira Liberato
Auditor de Controle Externo-Area Juridica/Assessor Juridico

(assinado digitalmente)
Marcelo Martins Euldlio
Assessor Juridico

'I Documento assinado eletronicamente por Marcelo Martins Eulalio, Consultor Técnico, em 02/06/2023,
Je'- Lq_l' as 12:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8

assinatura
eletrénica de outubro de 2015.

i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0069829 e o
* codigo CRC E90954C1.
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