SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 21/2023

PROCESSO 102482/2023
OBJETO:Solicitagdo de cursos referentes a auditoria em pavimentagdo e orgamentagdao de obras
rodoviarias.

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacdo visando a contratacdo dos cursos
"Pavimentacdo de Rodovias e Vias Urbanas: Técnicas Avancadas de Execucdo, Fiscalizacdo e Auditoria" e
"Mdédulo Avancado de Orcamentacdao Rodoviaria com o SICRO", de forma presencial, por meio da empresa
NEW ROADS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, no periodo de 29 de maio a 2 de junho do corrente ano,
com carga horaria total de 40h/a, conforme peca 0062987.

Os autos estdo instruidos, no que interessa a presente andlise, com o0s seguintes
documentos: Memorando n? 6/2023 - SECEX/DFINFRA/DFINFRA 2 (0062987); Autorizacdo prévia da
autoridade competente (0065909); Proposta comercial (0065287); Curriculo do ministrante (0065679);
Documentacdo relativa a justificativa de preco (0065681); CertidGes de regularidade fiscal e trabalhista
(0065680) e Nota de Reserva Orcamentaria (0066161).

E 0 quanto basta relatar.

Inicialmente, cumpre anotar que a presente andlise envolve aspectos estritamente
técnicos, sem adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade) da contratacdo.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacdo constituem exce¢do no ordenamento juridico
brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina o
procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XXl, que estabelece a obrigatoriedade de
contratacdo mediante processo de licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislac3o.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administracdo Publica
contratarda com o setor privado, dispbe que em algumas situacOes haverd ressalva e tratamento
diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade:

[.]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

No caso em tela, a contratacdo pretendida pode ser enquadrada na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso lll, f, § 32, da Lei n? 14.133/21, desde que
atendidos os comandos da norma, a seguir transcritos:



Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel de competicdo, em especial nos casos de:

[.]

1 —contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagéo;

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

§ 392 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

Pois bem. Dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se os seguintes requisitos:

14.133/21;

a) tratar-se de servico técnico enumerado no art. 74, inciso Ill da Lei n?

b) o servico ser de natureza singular;

c) a notdria especializacdo do profissional ou da empresa.

Nesse mesmo sentido é o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes [1:

E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso oferecido por instituicdo
privada de treinamento, porque esses eventos sdGo realizados em periodos determinados,
mostrando-se invidvel a competi¢do. Contudo, para a realizagdo de semindrios fechados,
promovido por qualquer dessas mesmas instituicoes, é, em principio, exigivel a licitagdo, porque o
interesse e conveniéncia de treinamento pode ser determinado pela Administragdo, ao contrdrio

do caso anterior, em que a oportunidade é ditada pelas instituicoes.

Feitas essas consideracdes, cumpre a esta Divisdao de Licitacdes e Contratos verificar o
adimplemento dos requisitos enumerados acima.

De inicio, impende destacar que o art. 74, Ill, f, § 32, da Lei n2 14.133/21 ¢é taxativo ao
caracterizar a capacitagao de pessoal como um servico técnico profissional especializado.

N

No que diz respeito a singularidade, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n?
439/1998, definiu como singulares aqueles “cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante e/ou voltados para as peculiaridades dos provdveis
treinandos”, o que se amolda a hipétese dos autos .

Relativamente ao requisito da notdria especializacdo, o curso serd promovido pela
empresa, NEW ROADS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, e ministrado pelo o Engenheiro Elci Pessoa
Junior, que possui ampla experiéncia profissional, uma vez que fora acumulada diretamente em atuacdes
na execu¢do de obras (Engenheiro de empresa contratantes) e no Controle Externo (¢ Engenheiro,
licenciado, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco). E Engenheiro Civil pela Escola Politécnica
da Universidade de Pernambuco, Pdés-Graduado em Auditoria de Obras Publicas pela Universidade
Federal de Pernambuco, Doutorando pela Universidade de Aveiro (Portugal) e Bacharel em Direito, pela
Faculdade de Direito do Recife, também da UFPE.

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n® 14.133/2021, os processos de contratacdo direta
devem ser instruidos com os seguintes documentos:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise


https://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=98813&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000053&infra_hash=9efa16af1d783406e2fbfbc801af3e8963cdf84aace92f981218c5683648fb32#_ftn1

de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta lei;
11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢éo e qualificagéio
minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente;

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial”

Sendo assim, cabe a esta Divisdo de Licitacdes e Contratos verificar o cumprimento dos
requisitos legais para efetivagdo da contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdao, e analisar a
observancia dos requisitos exigidos pelo art.72 da Lei n214.133/21, o que faz a seguir.

A pega (0062987) consta Memorando n2 6/2023 - SECEX/DFINFRA/DFINFRA 2, documento de
formalizagdao da demanda.

Nos documentos de pecgas (0065287) constam informagdes sobre o curso, inclusive informacao
sobre o valor, que conforme pe¢a (0065681), comprova-se que ha a conformidade com os precos
praticados para o mesmo evento, configurando-se como o valor estimado da despesa para fins de
atendimento ao art.72, inciso Il.

Em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, c/c o art. 53, § 42, apds a presente anadlise, se for o
caso, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do TCE/PI, para emissdo de parecer juridico
para controle prévio de legalidade da contratagdo direta.

A peca (0066161), ha nota de reserva orcamentdria, com demonstracdo da compatibilidade da
previsdao de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, em cumprimento do inciso IV.

A peca (0065680) consta a comprovacio de que a contratada preenche os requisitos de
habilitacdo (inciso V).

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor
remete-se a propria esséncia da inexigibilidade de licitacdo — a inviabilidade de competicao - frente a
singularidade do objeto, o qual vem sendo prestado unicamente pela proponente conforme informacdes
disponiveis, como ja justificado.

Relativamente ao requisito da notdria especializacdo, convém ressaltar que o curso sera
ministrado pelo professor, cujo curriculo contempla diversas capacitacdes direcionadas a servidores
publicos, dentre outras, constituindo, assim, diferencial no cOmputo da notoriedade, conforme peca
(0065679).

Para cumprimento do requisito do inciso VI, isto é, a justificativa de precos, entende-se
também despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovagao da sua compatibilidade com os
precos de mercado, na medida em que se trata de precos que estdao em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos da mesma natureza. A empresa NEW ROADS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA anexou documentacado referente a justificativa do preco que se refere a notas fiscais
e notas de empenho de curso similar, valores estes compativeis com a proposta apresentada a peca
(0061622 e proposta retificada 0065287), de RS 57.400,00 (cinquenta e sete mil e quatrocentos reais),
para 20 servidores, tendo como valor per capita RS 2.870,00 (dois mil e oitocentos e setenta reais)
conforme informado pela Escola de Gestdo e Controle a peca 0065845. Diante do exposto, entende-se
gue o valor ofertado esta condizente.

A peca (0064463) consta a autorizacio prévia pela autoridade competente, autorizacio



retificada na peca 0065909, cuja autorizacdo em definitivo para cumprimento do inciso VIII devera
ocorrer ao final apds os tramites de controle de legalidade da contratacdo e apds manifestacio do Orgdo
de Controle Interno, conforme o caso.

Por fim, de acordo com o paragrafo Unico do art.72, se faz necessario o cumprimento do
referido dispositivo quanto a necessidade de divulgacdo do ato que autorizar a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do ato, bem como manter o referido ato a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

O instrumento de contrato serd substituido pela correspondente nota de empenho, com base
no caput do art. 95 da Lei n2. 14/133/21.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacdo direta em face da inexigibilidade de
licitacdo, vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

E a justificativa, ao crivo da autoridade superior.

Kelly Michinne da Silva Nunes
Secdo de LicitagBes/DLC
Matricula: 98524

Ivete Maria Gongalves
Agente de Contratagdo - Portaria n261/2023 de 27/01/2023
Matricula: 97943

Visto: Rosemary Capuchu da Costa
Chefe da Divisdao de Licitacdes e Contratos

Matricula: 02062

Documento assinado eletronicamente por KELLY MICHINNE DA SILVA NUNES, Assistente de
Operagdo, em 23/05/2023, as 07:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

ass Il"l-.?ll ura Lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por IVETE MARIA GONCALVES, Chefe de Sec¢do, em 23/05/2023,
as 09:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

assinatur .l d
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROSEMARY CAPUCHU DA COSTA, Chefe de Divisdao, em
23/05/2023, as 09:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura d
eletrbnica

1t ﬁrii. % http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
I .1{;'_ +#¥ Jcao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0066736 e o
. : '|'- n|, cédigo CRC 4382E8BF.
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