SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 15/2023

PROCESSO 101817/2023
OBIJETO: Solicitagao de Participagdao em Evento— Antdnio Henrique Lima do Vale.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacdo visando a inscricdo do servidor
Antonio Henrique Lima do Vale, no XIX Simpésio Brasileiro de Sistemas de Informacao - SBSI 2023-1,
prevista para ocorrer no periodo de 28 de maio a 02 de junho do corrente ano, na cidade de Maceid — AL.

Os autos estdo instruidos, no que interessa a presente andlise, com os seguintes
documentos: Documento de Formalizacgdo da Demanda (0054681); informacGes sobre o curso (
0054692, 0054694, 0054697, 0054701 e 0054703); Autorizacdo prévia da autoridade competente
(0054945) ; Nota de Reserva Orcamentdria (0055759) e declaracdo extraida do SICAF (0057034).

E 0 quanto basta relatar.

Inicialmente, cumpre anotar que a presente analise envolve aspectos estritamente
técnicos, sem adentrar no mérito (conveniéncia e oportunidade) da contratagao.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacdo constituem exce¢do no ordenamento juridico
brasileiro, que retiram seu fundamento do mesmo dispositivo constitucional que determina o
procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art. 37, XXl, que estabelece a obrigatoriedade de
contratacdo mediante processo de licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Nessa seara, o art. 37, XXI, CF que norteia a forma como a Administracdo Publica
contratard com o setor privado, dispde que em algumas situacOes haverd ressalva e tratamento
diferenciado, a seguir mostrado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade:

[.]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

No caso em tela, a contratacdo pretendida pode ser enquadrada na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso lll, f, § 32, da Lei n2 14.133/21, desde que atendidos os
comandos da norma, a seguir transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel de competi¢do, em especial nos casos de:

[.]

" —contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

[.]



f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

§ 39 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.

Pois bem. Dos dispositivos acima reproduzidos, extraem-se os seguintes requisitos:

a) tratar-se de servico técnico enumerado no art. 74, inciso Ill da Lei n2
14.133/21;

b) o servico ser de natureza singular;

) a notdria especializacdo do profissional ou da empresa.

Nesse mesmo sentido é o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes .

E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso oferecido por instituicdo
privada de treinamento, porque esses eventos s@o realizados em periodos determinados,
mostrando-se invidvel a competicdo. Contudo, para a realizacdo de semindrios fechados,
promovido por qualquer dessas mesmas institui¢ées, €, em principio, exigivel a licitagdo, porque o
interesse e conveniéncia de treinamento pode ser determinado pela Administragdo, ao contrdrio
do caso anterior, em que a oportunidade é ditada pelas instituigbes.

Feitas essas consideragbes, cumpre a esta Divisdo de Licitagdes e Contratos verificar o
adimplemento dos requisitos enumerados acima.

De inicio, impende destacar que o art. 74, lll, f, § 32, da Lei n? 14.133/21 é taxativo ao
caracterizar a capacitacdo de pessoal como um servico técnico profissional especializado.

No que diz respeito a singularidade, o Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n9
439/1998, definiu como singulares aqueles “cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente para o
atendimento das necessidades do contratante e/ou voltados para as peculiaridades dos provdveis
treinandos”, o que se amolda a hipétese dos autos .

Relativamente ao requisito da notdria especializagdo, o curso serd promovido pela
SOCIEDADE BRASILEIRA DE COMPUTACAO (SBC) através da sua Comissdo Especial de Sistemas de
Informacao (CESI), conforme informacdes disponiveis no sitio eletrénico

https://sbsi2023.ifal.edu.br/index.html, acesso em 19/04/2023, as 10h.

Nos termos do art. 72, caput, da Lei n2 14.133/2021, os processos de contratagdo direta
devem ser instruidos com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il — estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta lei;

11l — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagéo
minima necessadria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;


https://sbsi2023.ifal.edu.br/index.html

VIIl - autorizagdo da autoridade competente;

Sendo assim, cabe a esta Divisao de Licitagdes e Contratos verificar o cumprimento dos
requisitos legais para efetivacdo da contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, o que faz a seguir.

A peca (0054681) consta requerimento de participagdo em evento, documento de
formalizagcdo da demanda.

Nos documentos constantes as pecas (0054701 e 0054703) constam informacdes
referente aos valores a serem pagos para participacdo de servidor, discriminada da seguinte forma: RS
498,18 (quatrocentos e noventa e oito reais e dezoito centavos), na forma estabelecida no art. 23 § 42 da
Lei n2 14.133/2021, em atendimento ao inciso |l acima relacionado.

Em cumprimento ao disposto no art. 72, lll, c/c o art. 53, § 42, apds a presente andlise e
manifestacdo da Secretaria Administrativa, os autos deverdo ser remetidos a Assessoria Juridica do
TCE/PI, para emissdo de parecer juridico para controle prévio de legalidade da contratagdo direta.

A peca (0055759), ha nota de reserva orcamentaria, com demonstracdo da compatibilidade
da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido, em cumprimento do inciso
V.

A peca (0057034) consta a comprovagio de que a contratada preenche os requisitos de
habilitagdo (inciso V).

Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor
remete-se a propria esséncia da inexigibilidade de licitacdo — a inviabilidade de competicdo - frente a
singularidade do objeto, o qual vem sendo prestado unicamente pela proponente conforme informacoes

disponiveis no sitio eletronico_https://sbsi2023.ifal.edu.br/index.html , acesso em 19/04/2023, as 10h.,
como j4a justificado.

Para cumprimento do requisito do inciso VII, isto é, a justificativa de precos, entende-se
também despiciendo qualquer tentativa no sentido da comprovacdo da sua compatibilidade com os
precos de mercado, na medida em que se trata de precos que estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos da mesma natureza, comprovado que o valor proposto é
discriminado por categoria de formagao, onde o servidor solicitante do curso, realizou a inscricao
conforme na categoria que lhe compete, peca (0054701) e em consulta ao sitio eletrénico <
https://sbsi2023.ifal.edu.br/inscricoes.htmlhttps://sbsi2023.ifal.edu.br/index.html, em 17/04/2023, as
12h47, foi comprovado os valores.

A peca (0054945) consta a autorizac¢do prévia pela autoridade competente, cuja autorizacio
em definitivo para cumprimento do inciso VIl devera ocorrer ao final ap6s os tramites de controle de
legalidade da contratacdo e apds manifestacio do Orgdo de Controle Interno.

Prosseguindo, cumpre analisar a observancia dos requisitos exigidos pelo paragrafo Unico
do art. 72 da Lei n2 14.133/21, referentes a razdo da escolha do contratado (inciso VI) e a justificativa do
preco (inciso VIII).

No que se refere a razdo da escolha da pretensa contratada, remete-se a propria esséncia
da inexigibilidade de licitacdo fundada no art. 74, inciso Ill, da Lei n. 14.133/21.

Assim, tanto a notdria especializacdo quanto a singularidade do objeto confundem-se com
a justificativa para escolha da contratada.

A peca (0054945), ha autorizacdo da contratacdo pela autoridade competente.

A peca (0055759), hd demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, no valor total de RS 498,18 (quatrocentos
e noventa e oito reais e dezoito centavos).

A peca (0057034), consta declaragdo extraida do SICAF, comprovando a regularidade fiscal
e trabalhista da pretensa contratada.
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O instrumento de contrato sera substituido pela correspondente nota de empenho, com
base no caput do art. 95 da Lei n2. 14/133/21.

Ante o exposto, entende-se possivel a contratacdo direta em face da inexigibilidade de
licitacdo, vez que atendidos os requisitos legais aplicaveis a espécie.

Allyne Kristina de Carvalho R. Araljo
Secdo de LicitagGes/DLC
Matricula: 98834

Ivete Maria Gongalves
Agente de Contratagdo - Portaria n261/2023 de 27/01/2023
Matricula: 97.943

Visto: Rosemary Capuchu da Costa
Chefe da Divisao de Licitacdes e Contratos

Mat.02062

0y FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Vademecum de Licitagdes e Contratos. 2*. Edi¢do. Editora Forum. Belo Horizonte. 2005, p.
254.

Documento assinado eletronicamente por Allyne kristina de Carvalho R Araujo, Assistente de
Operagdo, em 20/04/2023, as 08:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
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Documento assinado eletronicamente por IVETE MARIA GONCALVES, Chefe de Sec¢do, em 20/04/2023,
as 08:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ROSEMARY CAPUCHU DA COSTA, Chefe de Divisao, em
24/04/2023, as 12:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015
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http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0057364 e o
codigo CRC D4CAAABA.

Referéncia: Processo n2 101817/2023 SElI n2 0057364
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