SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

MANIFESTACAO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CURSO “MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA
DE PPPs E CONCESSOES (ON-LINE)”. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 74, 111, “F”, DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
POSSIBILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA.

Trata-se solicitacdo da Diretoria de Fiscalizacio de Licitacoes e Contratacoes - DF
CONTRATOS objetivando a participagdo do Auditor de Controle Externo Leonardo César Santos
Chaves no curso de extensdo '"Modelagem Economico-Financeira de PPPs e Concessdes', que sera
realizado de forma on-line, ministrado pela Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas - FIPE, no periodo
de 17 de abril a dezembro de 2023, no valor total de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

Constam dos autos os seguintes documentos:
1) Memorando n°® 13/2023 solicitando a participagdo do auditor no curso (0047211);

2) Portfolio do curso (0047250);

3) Documento do Presidente do TCE/PI autorizando a participagao do servidor (0047286);

4) Despacho de ordem do Secretario Administrativo encaminhando os autos a Divisdao de
Orcamento e Financgas (0047334);

5) Nota de Reserva 2023NR00037 (0049450);
6) Certidao Sicaf (0049978);

7) Nota de Reserva 2023NR00041 estornando a NR n® 2023NR00037 para acerto na natureza de
despesa (0051547);

8) Nota de Reserva 2023NR00040 no valor de R$ 22.000,00 (0051556);
9) Certidao Sicaf atualizada (0053085);
10) Justificativa de Inexigibilidade (0053087);

11) Despacho da Divisdao de Licitagdes e Contratos encaminhando o processo a Secretaria
Administrativa (0053100);

E o relatorio. Passo a opinar.



2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 - DA UTILIZACAO DA LEI N° 14.133/21

Por for¢a do art. 191, c¢/c com art. 193, II, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, a Administragao
Publica pode optar em licitar ou contratar diretamente de acordo com a supracitada lei ou de acordo com a
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

No presente caso, optou-se pela contratacdo direta (inexigibilidade) com fundamento na Lei
14.133/21, vide Justificativa de Inexigibilidade (0053087).

2.2 — DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A regra ¢ que o administrador publico deva realizar certame licitatorio sempre que for possivel.
Somente naqueles casos onde a licitagdo for inviavel ou impossivel ¢ que podera se optar pela
inexigibilidade.

A contratagdo direta pela Administragdo Publica no presente caso se enquadra nas hipoteses de

inexigibilidade de licitacdo e encontra amparo legal nos arts. 74, III, “f” da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
()

Como se V&, a Lei define certos critérios que devem ser observados pelo administrador ao exercer a
contratacdo, quais sejam: 1) enquadrar o servigo como técnico de natureza predominantemente intelectual e

2) ser qualificado como empresa ou profissional de notoria especializagao.

Quanto ao primeiro critério, a Divisdo de Licitagcdes e Contratos afirmou que "impende destacar que

oart. 74, Il f, § 3° da Lei n° 14.133/21 é taxativo ao caracterizar a capacita¢do de pessoal como um
servigo técnico profissional especializado".

Ja a notoria especializacio resta configurada nos termos da definicdo constante do § 3° do art. 74
da Lein® 14.133/21:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de

sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,



publicagoes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.
Sobre a matéria, o TCU assim discorreu:

"A notoria especializagdo ¢ caracterizada pela constante atualiza¢do da
empresa e também por meio de sua administra¢do. (...) A notoria
especializacdo consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da qualifica¢do do
sujeito para desempenho da atividade objeto da contratacdo.” (ACORDAO N°
2862/2013 — TCU — 1° Camara).

Na espécie, a DLC afirmou que "o curso sera promovido pela FUNDACAO INSTITUTO DE
PESQUISAS ECONOMICAS FIPE, que ¢ uma organiza¢do de direito privado, sem fins lucrativos, criada

em 1973, com vasta experiéncia, conforme informag¢oes disponiveis no sitio eletronico

<https://www.fipe.org.br/pt-br/institucional/sobre-a-fipe/>, acesso em 31/03/2023, as 8h."

Noutra senda, o art. 72 prevé a documentacdo necessaria para a regular instru¢do do procedimento

de inexigibilidade:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverda ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto badsico ou projeto

executivo;

1l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

11l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios

com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualifica¢do minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato


https://www.fipe.org.br/pt-br/institucional/sobre-a-fipe/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico

em sitio eletronico oficial.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no intuito de
verificar a regularidade juridica na hipdtese dos autos, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda

devem ser adotadas pela Administragao.

2.2.1. Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

Constata-se dos autos o Memorando n° 13/2023 - DFCONTRATOS solicitando a participagdo do
Auditor de Controle Externo Leonardo César Santos Chaves no curso de extensdao "Modelagem Econdmico-
Financeira de PPPs e Concessoes". (0047211)

Para tanto, foi anexado o portfolio do curso (0047250)
2.2.2. Estimativa de despesa

Vale registrar que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com o art. 23 da Lei
14.133/2021 que assim dispoe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do

objeto”.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os precos estio
em conformidade com os praticados em contratagcoes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

No caso, a Divisdo de Licitagdes e Contratos afirmou que “No documento de pegca (0047250)

constam informagoes sobre o curso, no qual consta que o valor proposto é unico para todos os interessados

— R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), conforme consulta ao sitio eletronico < https://www.fipe.org.br/pt-
br/ensino/extensao-curta-duracao/#CDMEFPC4>, em 31/03/2023, as 8hl5, na forma estabelecida no art.

23§4°da Lei n®14.133/2021, em atendimento ao inciso Il acima relacionado”.

2.2.3. Parecer Juridico e Pareceres Técnicos
O processo sera encaminhado as unidades pertinentes para manifestagao.

2.2.4. Da Previsao de Dotacao Or¢camentaria


https://www.fipe.org.br/pt-br/ensino/extensao-curta-duracao/#CDMEFPC4

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagdes estabelece, dentre outras exigéncias, que o processo de
inexigibilidade seja instruido com documento probatério da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢camentarios com 0 compromisso a ser assumido.
Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021:

"Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de
seu objeto e sem a indica¢do dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe

tiver dado causa.”

No caso dos autos, a disponibilidade orcamentaria ¢ comprovada mediante juntada da Nota de
Reserva (0051556).

2.2.5. Dos requisitos de Habilitacdo da empresa

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, a contratada devera manter durante a
contratacao, todas as condigdes de habilitagao e qualificagdo que foram exigidas na licitagdo, ou nos atos

preparatdrios que antecederam a contratagdo direta, por dispensa ou por inexigibilidade.

Os autos foram instruidos com a Certiddo Sicaf (0053085), comprovando a regularidade da

Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas - FIPE.
2.2.6. Razao de escolha do contratado e justificativa do preco

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de instruir os autos com a

razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

Sobre o requisito constante no inciso VI, a Divisdo de Licitagdes e Contratos consignou que
"Quanto ao requisito constante do inciso VI, qual seja, a razdo da escolha do fornecedor remete-se a
propria esséncia da inexigibilidade de licitacdo — a inviabilidade de competicdo - frente a singularidade do
objeto, o qual vem sendo prestado unicamente pela proponente conforme informagoes disponiveis no sitio
eletronico https://www.fipe.org.br/pt-br/ensino/extensao-curta-duracao/#CDMEFPC4, acesso  em
31/03/2023, as 8h20, como ja justificado".

J& em relacdo ao requisito do inciso VII, a DLC afirmou que "entende-se também despiciendo
qualquer tentativa no sentido da comprovag¢do da sua compatibilidade com os precos de mercado, na
medida em que se trata de precos que estdo em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos da mesma natureza, comprovado que o valor proposto é unico para todos os

interessados — R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), conforme consulta ao sitio eletronico <

https://www.fipe.org.br/pt-br/ensino/extensao-curta-duracao/#CDMEFPC4>, em 31/03/2023, as 8h25".

2.2.7. Da autorizacio da Autoridade Competente

O Presidente deste TCE/PI autorizou "a participa¢do do Auditor de Controle Externo Leonardo

César Santos Chaves, Matricula 97.855-8, lotado na Divisdo de Fiscalizagdo de Desestatiza¢do e Regulagdo


https://www.fipe.org.br/pt-br/ensino/extensao-curta-duracao/#CDMEFPC4
https://www.fipe.org.br/pt-br/ensino/extensao-curta-duracao/#CDMEFPC4

(DFCONTRATOS 5), subordinada a Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagoes e Contratagoes
(DFCONTRATOS), no curso de extensdo em “Modelagem Econdémico-Financeira de PPPs e Concessoes
(ON-LINE)”, ministrado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE com a colaboragdo da
Radar PPP, sob a responsabilidade do Prof. Felipe Sande Cruz Mattos Filgueiras, no periodo de 17 de abril
a dezembro de 2023, no valor de R$ 22.000,00." (0047286).

2.2.8. Outras exigéncias

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigéncia
inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o qual determina que “o afo que
autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢do do publico em sitio eletréonico oficial”.
3. DA MINUTA DE CONTRATO

Conforme art. 95 da Lei 14.133/21 € “‘facultativo a celebragdo de contrato nos casos em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho

de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo”.

Assim, ¢ perfeitamente possivel a materializagdo do procedimento via nota de empenho (em vez de
contrato), conforme destacado pela DLC

4., CONCLUSAO

Isso posto, entende-se pela possibilidade da contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, para
a participacdo do Auditor de Controle Externo Leonardo César Santos Chaves no curso de extensdo
"Modelagem Econdmico-Financeira de PPPs e Concessdes'", que serd realizado de forma on-line,
ministrado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, no periodo de 17 de abril a dezembro
de 2023, no valor total de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

Documento assinado eletronicamente por ALINE LEITE MARTINS DE SOUSA E SILVA, Assessor(a), em
03/04/2023, as 12:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PAULO IVAN DA SILVA SANTOS, Secretario, em 03/04/2023,
as 12:55, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0053304 e o
' cédigo CRC F32E7B41.
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