SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Tribunal de Contas Divisao de Licitagdes e Contratos

g~ do Estado do Piaui

MANIFESTACAO

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA ELABORACAO DO LTCAT (LAUDO TECNICO
DAS CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO). OPCAO MAIS
VANTAJOSA ECONOMICAMENTE. SUBSTITUICAO DO CONTRATO
POR NOTA DE EMPENHO. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 24, 11, 26 E
62 DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

I- RELATORIO

Trata-se de processo de contratacdo direta, via dispensa de licitacdo, para contratacdo de
empresa para elaboracdo do LTCAT (Laudo Técnico das Condi¢oes Ambientais de Trabalho) dos
servidores do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

Instruem os autos, dentre outros:

1) Memorando n° 3 - SA/DIRPES/DSD/SSIS solicitando a elaboragdo do LTCAT (0036282);

2) Termo de Referéncia (0036283);

3) Orgamentos (0036285);

4) Planilha de prego médio (0036286);

5) Despacho do Secretario Administrativo encaminhando o processo a Divisao de Or¢amento e
Financas/Secao de Orcamento para reserva orgamentaria (0036302);

7) Nota de Reserva Orcamentaria 2023NR00029 (0037091);

8) Despacho do Presidente do TCE/PI autorizando a contratacao (0037251);

9) Certidao Sicaf da empresa Nucleo do Trabalhador Saudavel Ltda., que apresentou o
or¢amento de menor valor, apontando que a empresa encontra-se em situacao irregular (0037409);

10) Certidao Sicaf da empresa Athos Med, que apresentou o segundo orcamento de menor valor,

apontando que a empresa encontra-se em situagao regular (0037425);
11) Contrato firmado entre a empresa Athos Med e uma pessoa juridica de direito privado

(0037426);
12) Novo Termo de Referéncia (0038000);
13) Despacho do Presidente do TCE/PI aprovando o Termo de Referéncia 0038000 (0038018) e
14) Justificativa de dispensa (0038100).

E o relatério. Passamos a opinar.
I1 - FUNDAMENTACAO

2.1 - Da utilizacio da Lei 8.666/93
Por forca do art. 191 c¢/c com art. 193, 11, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, a Administragao



Publica pode optar em licitar ou contratar diretamente de acordo com a supracitada lei ou de acordo com a
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.
No presente caso, a contratacdo direta ¢ embasada no art. 24, II, da Lei 8.666/93, conforme se

verifica da Justificativa Técnica apresentada pela Secdo de Licitagdes (0038100).

2.2 - Adequaciao do procedimento

O art. 37, XXI, da CF/88! disciplina a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério
para contratagdes as feitas pelo Poder Publico. Nao obstante, o proprio texto constitucional reconheceu a
existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos (especificados na legislagdo) nos quais €
possivel efetuar contratacdo direta, consubstanciadas nas hipdteses de dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo.

In casu, a Administra¢ao optou pela contratacdo de empresa para elaboracdo do LTCAT (Laudo
Técnico das Condicdoes Ambientais de Trabalho), por meio de dispensa de licitagdo, consoante previsao
do art. 24, I1, da Lei n.° 8.666/93, a seguir transcrito:

Art. 24. E dispensadvel a licitagdo:
()

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea "a", do inciso ii do artigo anterior e para alienagoes, nos

casos previstos nesta lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma

50 vez; (grifou-se)

Contudo, vale destacar o advento do Decreto Federal n°® 9.412/2018 e o Decreto estadual n.
17.925, de 17 de setembro de 2018 (publicado no DOE n° 174, de 17/09/2018, p. 2), que alteraram os valores
das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666/1993. A dispensa de licitacdo que antes
era limitada até o valor de R$ 8.000 passa a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), que
correspondem a 10% de R$ 176.000,00, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos [ e Il do caput do art. 23 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais),

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e

trezentos mil reais); e

Il - para compras e servi¢os ndo incluidos no inciso 1I:

a) na modalidade convite - at¢ R$ 176.000.00 (cento e setenta e seis mil reais),
b) na modalidade tomada de pregcos - até RS 1.430.000,00 (um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais), e
¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,

quatrocentos e trinta mil reais).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23i

Do exposto, considerando que a aquisi¢ao pretendida corresponde ao valor de R$ 9.000,00 (nove
mil reais), ou seja, inferior ao limite maximo legalmente permitido, tem-se por adequada a dispensa de
licitagao.

Mas deve-se frisar que o valor previsto no art. 24, II, da Lei de Licitagdes é para todo o
exercicio, logo, neste ano de 2023, eventual nova aquisicao desse tipo de bem somada com a presente
compra direta esta limitada ao valor de R$ 17.600,00.

De fato, embora para as compras exista o principio do parcelamento, na forma dos arts. 15, 1V,
e 23, § 1° da Lei 8.666/93, com a finalidade de ampliar a competicao na licitagdo e facilitar o acesso de
pequenas ¢ médias empresas a contratos publicos, deve-se notar que o art. 24, II, da Lei de Licitacdes
reflete a distincio entre “parcelamento” e “fracionamento” quando veda a dispensa se a quantidade
pretendia se referir a parcela de uma compra de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez, proibindo
assim o fracionamento do objeto da aquisigao.

Mas a Lei s6 admite o parcelamento com o fim de ampliar a competicao na licitagcdo, e nao
para permitir a realizacdo de licitacio em modalidade mais simples (convite no lugar de tomada de
precos, p. €x) ou evitar a licitacao (dispensa). Nesses casos, parte da doutrina diz haver fracionamento, que
¢ ilegal, e ndo parcelamento, que além de legal, objetiva ampliar a competigao.

Existe, pois, doutrinariamente a distin¢gdo entre parcelamento, legal e desejavel, e fracionamento,
ilegal, na forma dos ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratagdo direta sem licita¢do. 9.
ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 141) e de Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei das Licita¢oes
e Contratagoes da Administragdo Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 256).

Conforme determina o Tribunal de Contas da Unido, o planejamento de compras, servigos e
contratagdes deve ser anual (para todo o exercicio), para evitar contratagdao direta (art. 24, II) a partir do

fracionamento de despesas, conforme os seguintes julgados:

As compras devem ser planejadas por exercicio, mediante processo licitatorio,
evitando-se compras diretas com dispensa de licitagdo, a partir de
fracionamento da despesa

(Acordao 2636/2008, 1* Camara, rel. Min. Valmir Campelo)

A realizagdo de mais de uma contratagdo direta para aquisicdo de objetos
idénticos, com base no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993, pode configurar
ocorréncia de fracionamento ilegal de despesas, com fuga ao procedimento
licitatorio

(Acoérdao 1193/2007, 1* Camara, rel. Min. Valmir Campelo)

Ainda no mesmo sentido, tem-se outras decisoes da Corte Federal de Contas: Acordao
1.617/2003, Plenario, rel. Min. substituto Marcos Bemquerer Costa, DOU 07/11/2003; Acérdao 3.373/2006,
1* Camara, rel. Min. Augusto Nardes; Acérdao 3.550/2008, 1* Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer;
Acordao 743/2009, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer; Acérdao 1046/2009, 2* Camara, rel. Min.
Augusto Sherman.

No caso, a DLC afirmou que “Quanto ao item “b”, convém destacar que a realizacdo de varios

procedimentos de dispensa em um exercicio ndo caracteriza, por si so, fracionamento indevido da despesa,
que somente ocorre quando nao se preserva a modalidade de licitagdo pertinente para o total de aquisi¢cdes do
exercicio, utilizando-se de modalidade inferior em cada parcela ou mesmo realizando contratacao direta, por
dispensa de licitagdo em fun¢ao do pequeno valor, sem observar os limites legais. Em consulta aos registros



desta Divisdo, verifica-se que foram atendidos os requisitos acima citados ”.

Vale acrescentar que, considerando que a elabora¢do do LTCAT (Laudo Técnico das Condigdes
Ambientais de Trabalho) configura um servigo técnico, a presente contratagdo direta também seria possivel
via inexigibilidade, nos moldes dos arts. 25, [l e 13 da Lei n° 8.666/93.

2.3 - Dos requisitos legais especificos aos processos de dispensa
Analisada a questdo referente a possibilidade de contratacdo mediante dispensa de licitagao,
cumpre examinar a observancia dos requisitos legais regulamentados pelo art. 26 da Lei n.° 8.666/93, a

seguir reproduzido:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4 do art. 17 e nos incisos Il a XXIV
do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°,

deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para

ratificacdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condigdo para eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, serd instruido. no que couber. com os

seguintes elementos:
I - caracteriza¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso,

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego;

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. (grifou-se)
Na espécie, a exigéncias limitam-se as constantes dos incisos II e III supracitados.

2.3.1 - Da justificativa da escolha do fornecedor e da justificativa do preco

Na Justificativa Técnica (0038100) a Secdo de Licitagcdes assim consignou:

Em relagdo a razdo da escolha do fornecedor, foi selecionada a empresa
ATHOS MED SERVICOS EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ n°
19.480.050/0001-41, que encontra-se apta e goza de todas as prerrogativas
quanto a documentag¢do habil para o contrato de aquisicdo do objeto
solicitado (0037425).

Quanto a justificativa do prego, cumpre destacar que a proposta selecionada,
encontra-se com pre¢o compativel com o praticado no mercado, conforme
pesquisa de pregos realizada no mercado em quatro empresas do ramo para
objeto similar (0036285 e 0036286). Destaca-se, entretanto, que a empresa que
apresentou a proposta de menor valor ndo apresentou habilita¢do fiscal apta
para contratag¢do, conforme peca (0037409), sendo assim, selecionada a
segunda proposta classificada, cujo prego encontra-se abaixo do pre¢o médio

apurado.



Nesse contexto, pode-se concluir pela vantajosidade da contratagdo da Athos Med, haja vista que

foi a empresa, em situagdo regular, que apresentou o menor valor.

2.3.2 - Da justificativa de contratacio
A necessidade da aquisicao encontra-se devidamente firmada no Termo de Referéncia (0038000)

elaborado pela Se¢do de Servigos Integrados de Saude.

2.3.3 — Do Projeto Basico
A Sec¢do de Servicos Integrados de Saude apresentou o Termo de Referéncia (0038000) para

nortear a presente contratagao.

2.3.4 - Previsao de recursos orcamentarios

Instada a se manifestar, a Divisao de Or¢amento e Finangas/Se¢ao de Orcamento informou a
existéncia de disponibilidade orcamentaria para atender a presente demanda, vide Nota de Reserva
(0037091).

2.3.5 - Regularidade fiscal e trabalhista da contratada
Foram juntadas a peca 0037425 as certiddes que demonstram a regularidade da empresa Athos
Med.

2.3.6 - Do instrumento da contratacao
Outro ponto a ser analisado envolve a possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato,
na forma do art. 62 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitag¢do, e
facultativo nos demais em que a Administra¢do puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Assim, ¢ perfeitamente possivel a materializagdo do procedimento via nota de empenho (em vez

de contrato), conforme apontado pela DLC.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela possibilidade da contratacdo direta da empresa Athos Med
Servicos em Saude Ltda. para a elaboracdo do LTCAT (Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de
Trabalho) dos servidores do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no valor de R$ 9.000,00 (nove mil
reais).

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagées serdo



contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagaoes.
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Documento assinado eletronicamente por ALINE LEITE MARTINS DE SOUSA E SILVA, Assessor(a), em
01/02/2023, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PAULO IVAN DA SILVA SANTOS, Secretario, em 01/02/2023,
as 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

:-.!ﬂﬂl. i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

4 :__.;:E"";'_ http://sei.tce.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

g>s8- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0038253 e o
codigo CRC €CC805929.
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