GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI )
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI

TERMO DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA

TERMO DE
RECONHECIMENTO DE
DIVIDA QUE CELEBRAM
ENTRE SI O ESTADO DO
PIAUI, POR INTERMEDIO
DA  SECRETARIA  DE
ADMINISTRACAO DO
ESTADO DO PIAUI, E A
EMPRESA IMOBILIARIA
ROCHA E ROCHA LTDA.

O Estado do Piaui, por intermédio da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO

ESTADO DO PIAUI, inscrita no CNPJ sob o n2 06.553.481/0003-00, doravante denominada
simplesmente ADMINISTRACAO, com sede na Avenida Pedro Freitas, s/n°, bloco 1, Centro
Administrativo, CEP 64.018-900, Teresina-PI, neste ato representado por seu Secretario, Sr (a).
SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO, portador(a) da Cédula de Identidade n® 2.095.412
SSP/PI, inscrito (a) no CPF sob o n? 002.810.213-41; e a Empresa IMOBILIARIA ROCHA E
ROCHA LTDA, com sede e foro na cidade de Teresina, Estado do Piaui, estabelecida a Av.
Frei Serafim, N° 1853, Centro, CEP 64001-020, inscrita no CNPJ sob o n® 21.509.129/0001-08,
aqui representada por CASSANDRA MARIA ROCHA PORTO, inscrito(a) no CPF sob o n°
089.898.228-66, portador(a) da carteira de identidade RG 1.865.826-PI, doravante denominada
abreviadamente CONTRATADO, visando compor divida oriunda da execucdo de contrato
posteriormente declarado nulo, na forma do art. 148 da Lei 14.133/2021, tém justo e acordado
celebrar o presente TERMO DE RECONHECIMENTO DE DIiVIDA, regendo-se pelo fixado nas
clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA. O presente instrumento contratual tem por fundamento a
decisao lavrada pelo Sr. Secretario nos autos do proc. administrativo n® 00117.001453/2025-11,
conforme as orientacdes contidas no Parecer Referencial PGE/PLC n. 09/2024.

CLAUSULA SEGUNDA. Reconhece a ADMINISTRAGCAO seu dever de indenizar
o CONTRATADO no valor de R$ 15.000,00, devidamente apurado na forma da clausula
anterior, decorrente da execugao de contrato administrativo posteriormente declarado nulo.

Clausula terceira. A ADMINISTRACAO liquidara a obrigaco referida por meio da
nota de reserva n® 2026NR00598, extraida com base na dotacao orgcamentaria abaixo indicada,
em um prazo de 30 dias contados da assinatura do presente instrumento contratual.



Gestao/Unidade: 21101

Fonte: 500

Programa de Trabalho: 04.122. 0109. 2000
Elemento de Despesa: 339092

PI: 2000

Paragrafo unico. A liquidacao dar-se-a por crédito na conta bancaria n. (Conta
209018-X, Agéncia 0044-2 , Banco do Brasil), que o CONTRATADO informa ser de sua
titularidade.

Clausula quarta. O CONTRATADO declara que, recebida a importancia na forma
e prazo da clausula anterior, d4 total e completa quitacdo @ ADMINISTRAGAO por quaisquer
direitos, interesses, pretensdes, excegdes e acdes que poderia ter decorrentes do contrato
declarado nulo pela ADMINISTRAGCAO.

Clausula quinta. O atraso no cumprimento da obrigacdo de pagar prevista na
clausula terceira resultara, para a ADMINISTRACAO, no pagamento de encargos moratérios,
calculados sobre o valor da indenizacdo ora ajustada, de 0,5% a.m. (zero virgula cinco por
cento ao més).

Paragrafo unico. Paga a indenizagdo com atraso, mas acrescida dos aludidos
encargos, permanecem os efeitos decorrentes da clausula quarta.

Clausula sexta. Liquidada a obrigacdo, o presente termo resultara extinto pleno
jure.

Clausula sétima. A ADMINISTRACAO publicara o extrato do presente termo na
forma do art. 94 da Lei 14.133/2021.

Clausula oitava. Elegem as partes o foro da comarca de Teresina para resolugao
dos litigios advindos do presente instrumento contratual, com exclusédo de qualquer outro por
mais qualificado que seja.

Para firmeza e validade de tudo o que ficou dito e aqui estipulado, lavrou-se o
presente instrumento, em 02 (DUAS) vias de igual forma e teor, que depois de lido e achado
conforme, vai assinado pelas partes e testemunhas abaixo, a tudo presentes.

SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DO ESTADO DO PIAUI - SEAD-PI



CASSANDRA MARIA ROCHA PORTO
IMOBILIARIA ROCHA E ROCHA LTDA

TESTEMUNHAS:
1. (Assinado Digitalmente)
2. (Assinado Digitalmente)

—

il
Sel ¢
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO -
Mat.0209541-2, Secretario de Estado, em 14/07/2026, as 12:06, conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de
fevereiro de 2019.

. 'I Documento assinado eletronicamente por CASSANDRA MARIA ROCHA PORTO,
ﬁg!& L‘il! Administradora, em 15/07/2026, as 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrdnica fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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= Estado do Piaui

Data da Assinatura da Autorizacao de Compra: 13 de julho de 2026

Valor: R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais)

Unidade Orcamentaria: 170101

Natureza de Despesa: 339030

Signatario da Autorizacao de Compra:

Contratante: Dirceu Hamilton Cordeiro Campélo (Secretério de Estado da Saude)

Contratada: Vicente de Paula Rodrigues de Araujo Junior (Representante)

Dirceu Hamilton Cordeiro Campélo

(Secretario de Estado da Saude)

(Transcrigdo da nota EXTRATOS de N° 22862, datada de 17 de julho de 2026.)

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUi- SEAD-PI

N° do processo SEI

SEIn?00117.001453/2025-11

Administracao

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO PIAUI -
SEAD

CNP] do Contratante

06.553.481/0003-00

Nome do Contratado

IMOBILIARIA ROCHA E ROCHA LTDA

CNP] do Contratado

21.509.129/0001-08

Resumo do objeto do aditivo

Reconhece a Administragao seu dever de indenizar o contratado no
valor de R$ 15.000,00 referente a prestacdo de servigcos de
aluguel e demais encargos locaticios do imovel situado na Avenida
Alencar Matos, 4916, Parque Jacinta, Teresina- PI nas competéncias
de janeiro a maio de 2025.

Valor R$ 15.000,00 (Quinze Mil Reais)
Nota de Reserva 2026NR00598

Unidade Orcamentaria 21101

Natureza da Despesa 339092

Fonte de Recurso 500

Data da Assinatura 15/07/2026

Signatarios do aditivo

Pelo Contratante: SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO
(SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRACAO)

Pela Contratada: CASSANDRA MARIA ROCHA PORTO
(REPRESENTANTE DA IMOBILIARIA ROCHA E ROCHA LTDA)

Diério n® 136/2026, 17 de julho de 2026.

*#% Iniciado: 17/07/2026 08:22:16 ** Pdgina 163/222



Disponibilizado: 17/07/2026 18:04:19 §m§ Diario Oﬁcial Publicado: 20/07/2026 00:00:00

=z

Estado do Piaui

(assinado eletronicamente)
SAMUEL PONTES DO NASCIMENTO

Secretario da Administragao do Estado do Piaui

(Transcrigdo da nota EXTRATOS de N° 22867, datada de 17 de julho de 2026.)

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO PIAUI

Teresina, 17 de julho de 2026.

EXTRATO DE ANULACAO do

Pregao Eletronico n? 02/2026 - DETRAN/PI

N¢ do processo SEI

00030.028544/2025-45

Modalidade de Licitacao

Pregdo, na forma Eletronica, para Registro de Preco, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021, Decreto
Estadual n. 21.872/2023, Decreto Estadual n.
21.938/2023.

Comprasgov
https//www.gov.br/compras/pt-br

90002/2026

Tipo de licitacao

MENOR PRECO GLOBAL

Identificacao do Licitante: nome do
orgao/entidade publica estadual

Departamento Estadual de Transito do Piaui -
DETRAN/PI.

Resumo do objeto da licitacao

Contratacdao de empresa especializada para a prestacao
de servicos de producgao e personalizacao de Carteira
Nacional de Habilitacao - CNH e Permissao
Internacional para Dirigir - PID e, coleta biométrica
dos usuarios do sistema RENACH, a ser realizado
através de Licitacdo na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA

Ato

A Diretora Geral do Departamento Estadual de
Transito do Estado do Piaui - DETRAN-PI, no uso de
suas atribuicoes legais e em conformidade com o art. 71,
III da Lei n® 14.133/2021, resolve ANULAR o Pregao
Eletronico n? 02/2026 DETRAN-PI (Processo
Administrativo n? 00030.028544/2025-45), amparada nos
principios da competitividade e do interesse publico,
pelas razoes expostas no Despacho Decisorio N? 8
(ID 0025332863).

Diario n? 136/2026, 17 de julho de 2026. o
*#% Iniciado: 17/07/2026 08:22:16 ** Pagina 164/222



SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DO PIAUI
Av. Pedro Freitas, 1900 Centro Administrativo, Bloco C, 22 Andar - Bairro Sdo Pedro,

Teresina/Pl, CEP 64018-900

Telefone: - (86) 3194-6600 https://portal.sefaz.pi.gov.br

CGFR - DESPACHO SEFAZ-PI/GASEC/CGFR N2 2875/2026

PROCESSO SEI N%: 00117.001453/2025-11
ORGAO/ENTE: Secretaria de Estado do Agronegocio e Empreendedorismo Rural - SEAGRO-PI
ASSUNTO: Deliberacao da Comissao de Gestao Financeira e Gestao por Resultados — CGFR.

A Comissao de Gestao Financeira e Gestao por Resultados — CGFR, em resposta

a solicitacdo da Secretaria de Estado do Agronegécio e Empreendedorismo Rural - SEAGRO-
Pl, ap6s analise conforme o que dispde art. 21, §1° da Lei n® 7.884 de 08 de dezembro de 2022,
regulamentado pelo decreto de n® 21.908, de 17 de marco de 2023, deliberou em reuniao
realizada no dia 30/06/2026, e que constara em ata o abaixo descrito:

DISCRIMINACAO

VALOR

VALOR

REES DO OBJETO SOLICITADO RS2 APROVADO DS
Trata-se de
solicitacao de
autorizagao para
publicacao do
Termo de Delibera  pela
Reconhecimento aprovacgao
da Divida junto ao condicionada a
DOEPI, para devida
posterior instrucao e
pagamento, por tramitacao
meio de processual,

SEAGRO- | procedimento 500 conforme

Pl indenizatério, R$15.000,00 501 R$15.000,00 estabelecido na

referente a
locacao do imével
situado na
Avenida Alencar
matos, 4916,
Parque Jacinta,
CEP 64.039-450,
Teresina- PI,
relativo ao
periodo de janeiro
a maio de 2025.

Lei 14.133/2021
e na legislagéao
estadual
correspondente,
e quando
aplicavel, na Lei
8.666/1993.




Teresina-Pl.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
James Lane Ramos de Sousa
Coordenador do Grupo Técnico
de Gestao Financeira e por Resultados - GTFR

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JAMES LANE RAMOS DE SOUSA -
Matr.0304512-9, Superintendente SUTESP, em 01/07/2026, as 13:19, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28
de fevereiro de 2019.

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n® o
00117.001453/2025-11 SEI n® 0025044741


http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PIAUI
Av. Senador Aréa Ledo n2 1650 Térreo - Bairro Jockey Club, Teresina/Pl, CEP 64049-110
Telefone: - http://www.pge.pi.gov.br

PGE_PARECER - PLC CHEFIA PGE-PI/GAB/PLC N2 12/2026

PARECER REFERENCIAL
PGE/PLC N®
ASSUNTO: Parecer Referencial relativo a pagamento indenizatério - Lei n. 14.133/2021

10/2026

PARECER REFERENCIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. LEI N. 14.133/2021.
PAGAMENTO INDENIZATORIO. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. CONDICOES E
ASPECTOS MAIS SENSIVEIS. RACIONALIZACAO DA
ATIVIDADE CONSULTIVA DA PLC. UNIFORMIZACAO
DE ENTENDIMENTO QUE GERA, INCLUSIVE, MAIOR
SEGURANCA JURIDICA AO GESTOR PUBLICO.
PARECER QUE, UMA VEZ APROVADO PELAS
INSTANCIAS SUPERIORES DA PGE, PODERA SER
APLICADO AOS CASOS IDENTICOS. JUNTADA DE
COPIA DO PARECER REFERENCIAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO CONGENERE. DISPENSA DE
ANALISE DO CASO PELA PROCURADORIA GERAL
DO ESTADO, RESSALVADA A HIPOTESE DE
CONSULTA ACERCA DE DUVIDA DE ORDEM
JURIDICA DEVIDAMENTE IDENTIFICADA E
MOTIVADA.

PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N2 10/2026

Exmo. Senhor Procurador-Geral do Estado,

IlImo. Senhor Chefe da Procuradoria de LicitacGes e Contratos.

| - RELATORIO

Cuida-se de processo instaurado para andlise de pagamento indenizatério pela Lei n.
14.133/2021, no bojo do qual o Exmo. Sr. Procurador-Geral solicita que seja elaborado Parecer Referencial
acerca da referida matéria, recorrente no ambito da Procuradoria de Licitagdes e Contratos desta PGE.



Instrui os autos o Memorando n2 12/2026, no bojo do qual o Ilmo. Procurador Chefe expGe a
necessidade de atualizacdo do parecer referencial que regia a matéria (PARECER REFERENCIAL PGE/PLC N2
09/2024).

E 0 que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 - DO PARECER REFERENCIAL E DO SEU CABIMENTO AOS PROCESSOS DE PAGAMENTO
INDENIZATORIO

Em relacdo a utilizacdo do Parecer Referencial com vistas a regular a matéria em questao,
cumpre salientar que o referido instituto encontra previsao no Regimento Interno da Procuradoria Geral do
Estado do Piaui (RIPGE), Resolucdo CSPGE n2 001, de 25 de outubro de 2024, especificamente nos arts. 103 a
108 (DOE publicado em 30/10/2024, p. 173).

Segundo o § 12 do art. 103 do RIPGE, “Considera-se Parecer Referencial a peca juridica voltada
a orientar a AdministracGo em processos e expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ao
paradigma, sob o ponto de vista das orientagcbes juridicas ali tracadas”, desde que esses processos e
expedientes administrativos possuam “os mesmos pressupostos fdticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientac¢do juridica uniforme, cuja observdncia dependa de mera conferéncia de dados e/ou
documentos constantes dos autos” (cabeca do art. 103). Salvo melhor juizo, é este o caso dos processos que
envolvem pagamentos indenizatdrios.

Nada mais razodavel, pois, que o trabalho de racionalizacdo e otimizacdo deste tipo de
demanda seja, agora, ultimado através da elaboracdo do presente Parecer Referencial que, na verdade,
somente ostentard essa caracteristica — Referencial - caso seja devidamente aprovado pelo Chefe da
Procuradoria de LicitagOes e Contratos Administrativos e também pelo Procurador Geral do Estado.

A partir de sua aprovagdo pelas instancias superiores da Procuradoria e de sua publicagao no
Diario Oficial do Estado, os diversos 6rgaos e entidades da Administracdo estadual poderdo dele se utilizar,
instruindo os seus processos e expedientes congéneres com: a) cdpia integral do Parecer Referencial; e b)
declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra
nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serao seguidas as orientagdes nele contidas.

Nesse passo, é importante anotar que “A juntada de copia do Parecer Referencial em processo
ou expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Procuradorias Especializadas
competentes”, no presente caso a PLC, conforme previsao expressa do art. 103, § 22, do RIPGE.

1.2 — DA APLICABILIDADE DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL. INDENIZAGAO COM BASE
NA LEI N. 14.133/2021

Tendo em vista a entrada em vigor pleno da Lei Federal n? 14.133/2021 e o disposto no
Decreto Estadual n. 22.652, de 27 de dezembro de 2023, que disciplina o marco temporal e o procedimento
de transicdo entre a referida Lei e a Lei 8.666/93, o presente Parecer Referencial aplica-se somente aos
seguintes casos:

a)_fatos ocorridos apés 30/12/2023;

b)_pagamentos indenizatdrios decorrentes de anulacdo de licitacdo ou contrato baseados na
Lei 14.133/2021, indepentemente da data de ocorréncia do fato.




Destaca-se, ainda, que o presente parecer referencial é aplicavel as hipdteses em que ha
ocorréncia de nulidades contratuais. Portanto, ndo se aplica a situacdo de pagamento de eventuais reajustes
ou repactuacdes que ndo foram concedidos durante a vigéncia do contrato, embora houvesse requerimento
do particular no prazo legal.

1.3 — DO PAGAMENTO INDENIZATORIO

Busca-se manifestacdo desta PGE sobre a as condi¢cdes de realizacdo de “pagamento
indenizatério”, com o que se convencionou chamar a prestagao de servi¢o, obra ou fornecimento nao
antecedida de contrato administrativo ou cujo contrato, por vdrios motivos, é nulo.

Se ndo ha contrato escrito, o contrato é nulo e de nenhum efeito, salvo o de pequenas
compras de pronto pagamento (art. 95, § 22, da Lei n. 14.133/2021). Da mesma forma ocorre em relagdo ao
contrato nulo por vicio intrinseco seu, ou por vicio no procedimento que |he antecedeu: o efeito é a
nulidade, que, declarada, impede a producdo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstitui os ja produzidos (art. 148, Lei n. 14.133/2021). Contudo, o art. 149 sopesa
outros interesses que ndo apenas os de preservac¢ao da legalidade administrativa, dispondo que:

Art. 149. A nulidade n3do exonerara a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que
houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacdo de
qguem lhe tenha dado causa. (destacou-se)

Extrai-se do dispositivo importantes assertivas. Em primeiro lugar, ha o (a) dever da
Administracdo de indenizar o contratado. Nao se esta ai diante de faculdade de agir, mas de dever juridico
gue, portanto, poderd ser exercido judicialmente. Mas o qué se devera indenizar? Aquilo que o particular
“houver executado até a data em que ela [a nulidade] for declarada” e “outros prejuizos”, todos
“regularmente comprovados”. Assim, em segundo lugar, ndo basta que a nulidade exista: (b) ela precisa ser
declarada. De outro lado, e em terceiro lugar, ndo basta a afirmacdo, do contratado tanto quanto da
Administracdo, de que houve servicos executados e outros prejuizos: (c) é preciso prova-los. Por fim, e em
quarto lugar, é preciso deixar livre de duvidas que (d) o particular nada teve com a nulidade que ora se
declara.

Além disso, destaca-se o art. 71, |, da Lei 14.133/2021, segundo o qual a autoridade superior
poderd proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insandvel.

Noutra parte, os arts. 147 e 148 afirmam o que segue:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execug¢do ou sobre a declaragdo de nulidade do
contrato somente serd adotada na hipdtese em que se revelar medida de interesse publico, com
avaliacdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranc¢a da populacdo local decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do objeto do contrato;



Il - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagdes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios
de irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das
parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razdo da paralisagdo;
X - custo para realizagdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato;
XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

Paragrafo unico. Caso a paralisacdo ou anulag¢do ndo se revele medida de interesse publico, o poder
publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio de
indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicacdo de
penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requererd andlise prévia do interesse
publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operard retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 19 Caso ndo seja possivel o retorno a situacdo fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela
indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das
penalidades cabiveis.

§ 29 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficdcia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratagdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma Unica vez.

Como se vé, a Lei 14.133/2021 tratou tal aspecto de forma diferente da Lei n. 8.666/93,
segundo a qual a nulidade da licitacdo induz a nulidade do contrato (art. 49, § 29). Nesse sentido, devera a
autoridade superior, ao se deparar com nulidade de procedimento licitatério, ponderar sobre a suspensao de
execucao contratual ou nulidade contratual, além de decidir acerca de eventual eficdcia futura da nulidade.

A autoridade competente, contudo, tem tanto o dever de investigar e esclarecer a situacao
(art. 164 da Lei Complementar Estadual n. 13/1994 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Piaui) quanto o de indenizar o particular efetivamente prejudicado por haver cumprido contrato nulo. A
Administracdo o fara por meio de um procedimento administrativo instaurado, de oficio ou por provocacio
de terceiros, com o especifico propdsito de examinar (a) a legalidade do contrato, (b) a sua execucdo pelo
particular e (c) a participacdo do particular na nulidade.

A autoridade competente iniciara o feito de oficio quando ciente do fato a apurar — a possivel
nulidade de ajuste firmado com particular — ou diante da provocag¢dao de terceiro. O primeiro ato seu,
portanto, € a instauragao da sindicancia investigativa, definindo-lhe o objeto, nos moldes do paragrafo
anterior, identificando (i) o contratado e (ii) o contrato, (iii) a nulidade que possivelmente o acomete,
informando-lhe do (iv) prazo para defender a validade do ajuste, (v) comprovar os servicos prestados e
outros prejuizos dele advindos bem como (vi) a ndo concorréncia de sua vontade para a consumacado da
referida nulidade. No mesmo ato, indicara (vii) a comissdo ou servidor que apurara os fatos e elaborara o
relatério que fundamentara sua decisao.



Apds exercido o direito de defesa pelo particular, cumprird ao servidor ou comissao elucidar os
fatos referidos, promovendo a instrugao processual, para tanto seguindo o que dispde o Estatuto a respeito
do inquérito administrativo e suas normas subsidiarias, especialmente a Lei Estadual n. 6.782/2016. Somente
se deverd produzir provas pertinentes a espécie e que se centrem nos trés temas do processo administrativo:
(a) a legalidade do contrato, (b) a sua execucdo pelo particular e (c) a participa¢do do particular na nulidade.
O particular tem direito a produgdo das provas pertinentes: as impertinentes devem ser indeferidas.

Concluida a instrugao, dar-se-a prazo fixado pelo servidor ou comissdao ao particular para
manifestar-se, apds o qué se elaborard o relatério que deverd ser conclusivo quanto aquelas questdes: é o
contrato nulo? Executou o particular o servigco ou obra? Contribuiu de alguma forma para a nulidade?

Feito o relatdrio, os autos seguem para a autoridade competente para decisdao. A autoridade
entdo decidird, a partir do que consta do relatdorio mas sem a ele vincular-se, se a) anula o contrato, e, em o
anulando, se b) é devido ao particular alguma indenizagdo, conclusdo esta que demanda tenha havido
servicos prestados devidamente comprovados e que o particular ndo tenha concorrido para a nulidade.

Nesse sentido, comprovada a prestacdo dos servicos e a auséncia de participacdo do particular
para a nulidade, eventual auséncia de pagamento configuraria enriquecimento sem causa por parte da
Administracdo, conforme os seguintes entendimentos do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONTRATO NULO. VIOLAGAO AO ARTIGO 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. VEDAGAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO. DEVER DE INDENIZAGAO.

1. O ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa em face de contrato administrativo
declarado nulo porque inconcebivel que a Administracdo incorpore ao seu patrimonio prestacdo
recebida do particular sem observar a contrapartida, qual seja, o pagamento correspondente ao
beneficio. Precedente: AgRg no REsp 332956/SP DJ 16.12.2002.[...] (STJ REsp 753039 / PR RECURSO
ESPECIAL 2005/0084877-5 DJ 03/09/2007 p.122)

[...] 4. Esta Corte, ao interpretar o dispositivo, decidiu, inUmeras vezes, que a existéncia de nulidade
contratual ndo mitiga a necessidade de pagamento pelas obras efetivamente realizadas. Precedentes.
Ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO e do saudoso HELY
LOPES MEIRELLES [...]

6. E fato incontroverso nos autos que a empresa autora vinha cumprindo todas as suas obrigacBes
contratuais. Nesses termos, ndo |he pode ser imputado o prejuizo por qualquer vicio do contrato,
cabendo-lhe a remuneragdo pelos servigos ja prestados até a data da anulagao. Ndo se pode admitir que
a Administragdo Publica se enriquecga as custas do administrado, que ndo deu causa a anulagdo da
avenca, recebendo servigos gratuitamente, sem o correlato pagamento previsto no contrato, até a data
da anulagdo. Caso contrario, havera ofensa inequivoca ao postulado que veda o enriquecimento sem
causa e, em Ultima andlise, ao principio da moralidade administrativa.[...] (ST) REsp 1306350 / SP
RECURSO ESPECIAL 2011/0192981-9 DJE 04/10/2013)

Decidida a matéria em favor da indenizagdo, elaborar-se-a “termo de reconhecimento de
divida” por meio do qual a Administragdo reconhecera a divida referida para com o particular e, em
liguidando a obrigacdo, cumprird o comando do art. 148 da Lei 14.133/2021. O particular, em contrapartida,
exonerard a Administracao de qualquer outro dever decorrente daquele vinculo, dando-lhe total e irrestrita
quitacdo. O referido termo devera observar o modelo constante no anexo | desta manifestagao.

Acerca do valor a ser pago ao particular, acrescento a seguinte ressalva, contida no Parecer
PGE/PLC n2 1.313/2015 (aprovado pelo Procurador-Geral do Estado em 25/08/2015):



“[...] se, ap0s [0] devido processo legal, for decidido pelo pagamento, este ndo deve ser feito em valor
superior ao das ultimas contratacdes do Estado para o mesmo servi¢o” (destaquei).

Destaco ainda que esta PGE tem apresentado reiteradamente as seguintes conclusdes
adicionais sobre o tema: 1) No caso de indenizag¢do, apds adogao das providéncias indicadas supra indicadas,
devera haver a comunicagao da irregularidade constatada ao Tribunal de Contas do Estado, consoante o
determina a Lei estadual n? 5.888/09, art. 93 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui); 2) a
pratica de prestacdo de servicos sem cobertura contratual deve ser imediatamente cessada; 3) a atuagao
continua em tais condicdes, entre outros elementos do caso concreto, pode vir a descaracterizar a boa-fé do
particular; 4) a autoridade deve promover a responsabilizacdo de quem deu causa a nulidade.

Em conclusdo, este é o procedimento a ser adotado para a andlise e decisdo do pleito de
particular de ser indenizado na forma do art. 148 da Lei 14.133/2021.

Por fim, algumas consideragdes precisam ser feitas: a “comprovacdao” do servico prestado é
feita na forma da Lei, ou seja, via de regra, por meio do termo de recebimento do objeto, provisério ou
definitivo. No caso de se tratar de servicos terceirizados, ha de se colher as informacdes arroladas no art. 37
do Dec. 14.483/11. O servidor ou comissdo que atestar havera de estar informado de que o erro ou ma fé na
pratica deste ato constitui crime e ato de improbidade administrativa.

N3o sendo possivel expedir-se o termo de recebimento por alguma razdo, p.ex., o passar do
tempo deteriorou a obra a ponto de ndo mais poder-se recebé-la com base nos parametros contratuais, o
trabalho da instrucdo serd o de reconstituir aquilo que efetivamente executou o particular, inclusive por meio
de prova testemunhal.

1.4 — DA LISTA DE VERIFICAGAO PARA PAGAMENTO INDENIZATORIO

Visando a racionalizar e a otimizar a atuacdo das andlises dos pagamentos indenizatérios, além
de conferir maior seguranca juridica ao gestor, foi elaborada Lista de VerificacGo para os casos em questao, a
gual consta no ANEXO XXXV da Resolu¢do CGFR 003/2020, juntamente com fluxograma para o respectivo
procedimento.

Assim, para padronizar o procedimento, os autos devem ser instruidos, naquilo que for cabivel
a cada processo especifico, no minimo, conforme a mencionada lista de verificacdo, podendo constar, ainda,
eventuais documentos que se facam necessarios ou que o gestor e sua equipe técnica considerar imperioso
ao feito.

Em que pese tal lista ter sido pensada para a Lei n. 8.666/93, ndo ha dbices a sua utilizacdo
para os casos abrangidos pela Lei n. 14.133/2021. Vejamos o inteiro teor da Lista de Verificagdo:

ANEXO XXXV - LISTA DE VERIFICAGAO PARA PAGAMENTO INDENIZATORIO

DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS

| — Instauracdo de sindicancia investigativa, definindo-se o objeto e identificando (i) o contratado, (ii) o
contrato e (iii) a nulidade a ser verificada;

Il — Indicacdo da comissao ou servidor para apuracao dos fatos e elaboracdo de relatdrio final;




Il - Notificacdo para manifesta¢do do contratado, devendo conter o prazo para defesa;

IV — Manifestacdo do contratado, devendo comprovar a efetiva entrega dos bens ou prestacdo dos servicos e
outros prejuizos dela advindos, bem como a ndo concorréncia de sua vontade para a consumacdo da
nulidade;

V — Documentac¢dao que comprove o efetivo fornecimento do bem ou da execugao do servigo, por meio de
relatério circunstanciado, no qual deve constar:

V.1. em se tratando de fornecimento de bens: documento relacionando os bens que efetivamente foram
fornecidos para a Administragdo, elaborado e assinado por técnico do setor competente do 6rgdo/entidade,
discriminando os valores unitarios e globais, como foi realizada a fiscalizacdo dessa entrega e demais
elementos essenciais a apuragdo das circunstancias e locais de entrega dos bens;

V.2. em se tratando de prestacdo dos servicos: documento relacionando os servicos que efetivamente foram
prestados, elaborado e assinado por técnico do setor competente do 6rgao, discriminando em que consistiu
o servico, em qual local foi prestado, como foi executado, quais os componentes dos custos, como foi
realizada a fiscalizacdo dessa execucdo e demais elementos essenciais a apuracdo do tipo de servico que foi
prestado;

VI — Justificativa fundamentada quanto ao preco proposto, precedida de pesquisa de precos no mercado,
inclusive com verificacdao de atas de registro de precos ou contratos vigentes, ou equivalentes, se possivel
(art. 29, 111, IN SEAD/CGE 01/2015);

VIl — Planilhas de custos e formacgdo de pregos vigentes, na hipdtese de terceirizacdo de mao de obra;

VIl - Cépia do Contrato e respectivos Termos Aditivos, se houver, com as respectivas publicacbes no Didrio
Oficial do Estado;

IX - Prova de Regularidade Fiscal perante as Fazendas Nacional, Estadual e Municipal do domicilio ou sede da
contratada, FGTS e de Débitos Trabalhistas (art. 22, IV, IN SEAD/CGE 01/2015);

X — Habilitacdo juridica do contratado (ato constitutivo, estatuto ou contrato social) e suas respectivas
alteracgdes;

XI — Alegacoes finais pelo contratado;

XIl — Relatério conclusivo pelo servidor ou comissao, devendo abordar (i) a nulidade ou ndo do contrato, (ii)
a efetiva prestacdo do servico ou fornecimento do bem, (iii) a contribuicdo do contratado para a nulidade.

Xl - Parecer da PGE (facultativo);

XIV — Decisao da autoridade competente;

XV — Nota de Reserva;

XVI - Termo de Compromisso (Reconhecimento de Divida) e sua publicacdo no Diario Oficial do Estado;

XVII — Parecer da CGE (andlise documental e, quando couber, vistoria in loco);




XVIII — Documentos necessdrios para execucdo orcamentaria e financeira (nota de empenho, nota de
liguidacdo e ordem bancaria);

XIX — Comunicac¢do do TCE (art. 23 da Lei n2 5.888/09 — Lei Organica do TCE).

Faz-se necessario, entretanto, chamar a atencdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo
estadual para alguns pontos especificos.

Manifesta¢dao da Controladoria Geral do Estado

Quanto ao item XVII acima - Parecer da CGE, a remessa dos autos para o drgao de controle é
facultativa, devendo ser observados as normas e eventuais pareceres referenciais da CGE. Havendo indicios
de falta funcional de servidor publico, devera haver necessariamente comunicagdo do fato a
Controladoria-Geral do Estado, diante de sua competéncia como érgao correicional (Decreto Estadual n.
22.033, de 28 de abril de 2023).

Termo de Reconhecimento de Divida

No que se refere ao item XVI - Termo de Compromisso (Reconhecimento de Divida), devera ser
utilizada a minuta padronizada anexa a esta manifestacao.

Parecer da Procuradoria Geral do Estado

Ressalte-se que, além dos documentos acima elencados, deverd constar nos autos cdpia da
presente manifestacdo referencial e declaracdo da autoridade competente para a prdtica do ato pretendido,
atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serao
seguidas as orientacdes nele contidas.

Assim, o item XIll da lista de verificacdo (Parecer da PGE) devera ser substituido por cdpia da
presente manifestacdo referencial. Somente sera necessaria a participacdo da PGE em caso de duvida de
ordem juridica especifica devidamente identificada e motivada, que ndo tenha sido abrangida pelo parecer
referencial.

IV — CONCLUSAO

Diante dessas consideracoes, submete-se o presente parecer ao crivo do Procurador Chefe da
Procuradoria de Licitagdes e Contratos da PGE, bem como do Procurador Geral do Estado, a fim de que,
aprovando-o, possa ser utilizado como Parecer Referencial para os casos de pagamentos indenizatdrios
pela Lei n. 14.133/2021. Na hipotese de ser aprovado o presente Parecer:

a) sugere-se, consoante disposicdo contida no art. 104 do RIPGE, que seja fixado o prazo de
validade para este Parecer Referencial a partir da data de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado até 12 de
Fevereiro de 2027.

b) solicita-se seja determinada sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado e divulgagao no site
da Procuradoria Geral do Estado, ex vi do disposto no art. 108 do RIPGE.

E o Parecer. A consideracdo superior.

Teresina, 02 de fevereiro de 2026.

(assinado eletronicamente)

SERGIO SOUSA SILVEIRA




Procurador-Chefe Adjunto da Procuradoria de Licitagdes e Contratos

Aprovo o PARECER REFERENCIAL PGE N2 10/2026 e encaminho o Processo ao Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado.

Teresina-Pl, 02 de fevereiro de 2026.

(assinado eletronicamente)
FERNANDO DO NASCIMENTO ROCHA

Procurador-Chefe da Procuradoria de Licita¢g6es e Contratos

APROVO o Parecer Referencial N. 10/2026.

Fixo o prazo de validade do Parecer a partir da data de sua publicacdo no Diario Oficial do
Estado até 12 de fevereiro de 2027.

Encaminhem-se para publicacdo no D.O.E. Apds, divulgue-se no sitio eletronico da PGE.

Teresina, 02 de fevereiro de 2026.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO GOMES PIEROT JUNIOR

Procurador-Geral do Estado do Piaui
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