iaui

GOVERNO B0 ESTRADO

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER REFERENCIAL CGE N2 3/2020
Parecer Referencial N2 003/2020 a ser utilizado nas contrata¢es de bens e servicos comuns com valor global

ASSUNTO:
inferior ou igual a RS 176.000,00.
INTERESSADO Orgios e Entidades da administragdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual
MEDIDAS DE Aperfeicoamento da gestdo dos processos de contratagdo e economia processual em contratos de menor
EFICIENCIA valor.
1. RELATORIO

Conforme solicitagdo do Controlador Geral do Estado, Instaurou-se processo no ambito da Assessoria Técnica -
ASSTEC, para que seja elaborado Parecer Referencial acerca de matéria recorrente no dmbito desta Controladoria, qual seja, a
contratagdo para aquisicao de bens e servigos comuns, na qual o Controlador Geral expGe o incremento substancial deste tipo de
demanda, motivo que, somado a necessidade de racionalizacdo da atividade consultiva da CGE/PI, o leva a solicitar a presente
manifestagdo administrativa.

Para tal, faz-se necessario delimitar a Materialidade dos processos que utilizardo este Parecer bem como a definicdo
de bens e servicos comuns.

2. FUNDAMENTAGAO

A competéncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir opinido nesse tipo de operagdo estd insculpida no
art. 24 da lei complementar estadual n. 28/2003 (com redac¢&o dada pelo art. 52 da lei complementar estadual n. 241/2019):

Art. 24 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do Estado, é o 6rgdo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constitui¢do Estadual:
[]

Il - avaliar riscos e desenvolver atividades de controle nos processos de planejamento, orgamento, licitages, contratacdes,
celebragdo de parcerias, parcerias publico-privado, convénios, pagamentos e prestagdo de contas dos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo estadual.

O mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contratacdo, com amparo no inciso Ill do referido artigo, o qual
determina que compete a CGE:

Il - analisar tecnicamente as quantidades, pregos e funcionalidade das demandas dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
quando da contratagcdo de pessoal, obras, bens e servigos em geral, bem como celebragdo de parcerias, parcerias publico-privado,
contratos de gestdo e convénios, expedindo as recomendag¢des necessarias para garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade dos
gastos publicos.

do Poder Executivo estadual.

2.1 Da definicdo de Materialidade e do Parecer Referencial

O elevado numero de processos de pequeno valor e o reduzido contingente de auditores da Controladoria-Geral do
Estado levam a uma situagdo de ineficiéncia, haja vista que o profissional envolvido nas analises despende grande esfor¢co com
processos de pequena materialidade, que normalmente apresentam baixo risco.

Neste sentido, faz-se necessdrio definir o que seria processos de pequeno valor, os quais sdao o objeto deste Parecer.

Para efeitos de referéncia, optou-se por enquadrar todos os processos de aquisicao de bens e servigos comuns de até
RS 176.000,00

Isto porque na Sessdo Plenaria Ordindria n? 038 de 16/11/2017 realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui
em que na ordem regimental deliberou-se e proferiu-se a Decisdo n? 1.874/2017 com o seguinte teor:

"determine a Controladoria Geral do Estado do Piaui que monitore e se manifeste em todos os processos de aquisigdo de bens e servigos,
no émbito do Estado, cujo valor supere RS 80.000,00 (oitenta mil reais) manifestacdo a qual deve tratar, inclusive nos aspectos de
vantajosidade".

Percebe-se que o egrégio Tribunal determinou este valor em questdo por se tratar do valor limite para uma licitagao do
tipo carta-convite a época (Sessdo Plenaria Ordinaria n2 038 de 16 de novembro de 2017).

Em recente mudanca legislativa porém, o Decreto Presidencial n2 9412/2018 atualizou os limites maximos de algumas
modalidades de licitagdo previstas na Lei 8.666/93, estabelecendo assim o novo valor limite para a modalidade Carta-Convite o qual



passa a ser de até 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

Dessa forma, considerando a atualizagdo do valor determinado pelo decreto presidencial e a decisdo plenaria n2
1.874/2017 do TCE-PI, adotou-se como critério de materialidade para este Parecer Referencial todas as aquisicdes ou contrata¢des
de bens e servicos comuns que sejam inferiores ou iguais a RS 176.000,00.

2.2 Da defini¢iao de Bens e Servicos Comuns

O Decreto Federal 3555/2000 definiu uma lista do que se considerou bem ou servico comum quando da edi¢do da
Medida Proviséria 2026/2000, que instituiu a modalidade pregdo nas licitagbes e que posteriormente virou a Lei 10520/2002.

No entanto, a lista tornou-se exemplificativa, e posteriormente revogada. Em seu lugar colocou-se o seguinte conceito
na Lei 10.520/2002:

“Art. 12
()

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padres de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

Além disso, o Decreto Federal n2 7.174/2010 ampliou o conceito quando nos diz em seu Art. 92 § 29:

“22 Serd considerado comum o bem ou servico cuja especificacdo estabelecer padréo objetivo de desempenho e qualidade e for capaz de
ser atendida por vdrios fornecedores, ainda que existam outras solugées disponiveis no mercado.”

Logo, com a jungdo dos conceitos temos que bens ou servicos comuns sao aqueles:

(a) Podem ser definidos em edital com padrdes objetivos de desempenho e qualidade por meio de especificacdes
usuais no mercado e;

(b) Podem ser atendidos por vérios fornecedores;
3. ANALISE

Definido o critério de Materialidade, o processo objeto de andlise deste Parecer deve se enquadrar nas seguintes
condigdes:

a) Ser bem ou servigo comum;
b) Deve possuir valor de contratacdo menor ou igual a RS 176.000,00;

O processo deverd ainda conter as mesmas condi¢bes para andlise desta CGE/PI, que é realizada em 04 (quatro)
etapas referentes: (1) a formalizagdo processual; (2) a funcionalidade da contrata¢do; (3) quantidade demandada; (4) o preco de
referéncia.

Atentar para o fato que, caso os servicos a serem contratados sejam os de Locagao de veiculos ou locagdo de
impressoras, quando da etapa referente a analise do Preco de Referéncia deverdo ser utilizadas as seguintes Notas Técnicas:

l. Nota Técnica CGE n2 03 de 27 de maio de 2020 - Locagdo de
Veiculos ( http://www.cge.pi.gov.br/index.php/publicacoes/category/127-veiculos# )

Il. Nota Técnica CGE n2 06 de 06 de julho de 2020 - Locagdo de
Impressoras  (  http://www.cge.pi.gov.br/index.php/publicacoes/category/131-outsourcing-de-impressao-impressao-digitalizacao-e-
copia-com-franquia-de-paginas);

3.1. DA FORMALIZACAO PROCESSUAL

Quanto a formalizagdo, para os processos de contratacdo de aquisicdo de bens ou servicos comuns, os 6rgdos
da Administracdo estadual poderdo se utilizar deste Parecer, com o intuito de racionalizar e otimizar este tipo de analise, os processos
instruidos com a seguinte documentagao:

Tabela I - Formalizacio Processual - Fase Interna da Licitacio

Solicitagdo do objeto pela unidade respectiva e sua definicdo clara, precisa e suficiente, indicando ainda o regime de execucdo ou forma de
fornecimento e os recursos orcamentarios para seu pagamento (art. 38, caput, Lei 8.666/93; Sumula n° 29 — PGE/P);

Justificativa acerca da necessidade de contratagdo pela autoridade competente

Justificativa para a adog@o de pregdo presencial, se for o caso

Termo de Referéncia (art., 7°, 1, e 14, Lei 8.666/93)

Aprovagdo motivada do termo de referéncia pela autoridade competente do 6rgo interessado (art. 7°, §2°, 1, Lei 8.666/93)

Declaragdo de Adequacdo da despesa

Pesquisas de pregos do mercado local, pregos praticados em contratos ja celebrados com a Administrag@o publica, pregos registrados em ata de
registro de precos ou sistema de compras publicas ou fixados por 6rgdos oficiais (Art. 2°, III, IN SEAD/CGE 01/2015)

Documentagao referente a Pesquisa de Precos de acordo com a Portaria CGE n°® 20/2020 ou ato normativo que a substitua




Parecer da ATI caso se trate de contratagdo de bens ou servicos de informatica. (art. 2°, Decreto 14.631/2011)

Designacdo de Comissdo de Licitagdo ou Pregoeiro e equipe de Apoio

Minutas do edital, contrato e respectivos anexos (Art. 38, X, Lei 8.666/93); (as minutas padronizadas se encontram na pagina da PGE
/P na internet

Autorizacdo de abertura do procedimento licitatorio pela autoridade competente do 6rgdo interessado (art. 38, caput, Lei 8.666/93)

Nota de Reserva emitida pela autoridade competente do 6rgao interessado (art. 38, caput, Lei 8.666/93)

Designagdo de pregoeiro e equipe de apoio (art. 38, 111, Lei 8.666/93; art. 3°, IV, Lein® 10.520/2002)

Declaragio de utilizagdo das minutas padronizadas de edital e contrato da PGE/PI

Apresentagdo do Parecer Juridico da PGE/PI referente a Licitagdo (art. 38, paragrafo unico, Lei 8.666/93)

Autorizacdo de abertura de licitacdo pelo Secretario da SEADPREYV, caso se trate de objeto de competéncia de tal orgdo (Art. 35, § 5°, 1, Lei
Complementar Estadual 28/2003)

Deve se salientar que é imprescindivel ainda:
a) Copia integral do Parecer Referencial;

b) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enguadra nos
parametros e pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas, conforme modelo em anexo |.

Nesse sentido, é importante frisar que a juntada da documentacdo acima no processo administrativo dispensa a
analise individualizada por esta Controladoria;

Recomenda-se ainda que sejam observados quanto a formalizagdo e mitigagdo de risco o fluxo processual definido na
Resolugdo n? 002/2017 (DOE 06.10.2017 — paginas 32/43) que aprova lista de verificacdo de diversos processos e respectivos
fluxogramas;

3.2. DA FUNCIONALIDADE

Quanto a funcionalidade, deve o 6rgdo apresentar justificativa demonstrando que a solugdo a ser contratada atende a
uma demanda especifica, ou seja, que a descri¢do do objeto realmente supre a demanda apresentada.

Para tal, a demanda deve ser demonstrada conforme item 3.3 deste Parecer, bem como apresentada justificativa
técnica que o objeto ou servigo é a melhor solugdo possivel diante do caso.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

Quanto a quantidade demandada, o érgdao demandante deve apresentar em sua justificativa estudo técnico preliminar
que demonstre que a quantidade a ser adquirida ou o servigo a ser contratado supre a demanda apresentada, inclusive demonstrando
de forma detalhada com dados o quantitativo de bens e servigos com os respectivos calculos.

Os métodos, metodologias e técnicas de estimativas poderdo ser utilizados nesta atividade, que podem incluir analise
de histérico de demandas, estatisticas, regressdes e projegoes.

3.4. DO PRECO DE REFERENCIA

Quanto ao preco de referéncia, deve o Orgdo apresentar Estudo de Precos de Mercado que deu origem ao Termo de
Referéncia, seguindo as orientagbes definidas na Portaria CGE/PI n2 020, de 29 de abril de 2020, lembrando que ela deve conter pelo
menos 0s seguintes requisitos:

a) Para cada item a ser pesquisado sera montada uma cesta com pelo menos cinco pregos validos, conforme os
critérios a seguir, em ordem de prioridade, considerando os dados disponiveis de forma publica:

| - Pesquisa de pregos praticados em outros 6rgdos e entidades da Administragdo publica, direta e indireta,
inclusive consércios publicos, na seguinte ordem de prioridade:

I.I- poder executivo, de qualquer esfera, sediados no Estado do Piaui;

I.Il- demais poderes sediados no Estado do Piaui;

LIl - entes sediados na regido Nordeste;

I.IV - entes sediados em outros estados da federagao ou no Distrito Federal;

LV - em outros entes da federagao.

Il - Pesquisa publicada em midia especializada;

Il - Pesquisa em sitios especializados de dominio publico;



IV - Pesquisa com possiveis fornecedores, considerando pregos praticados por eles no mercado,
comprovadamente.

b) Preferencialmente, os pregos serdo pesquisados considerando aqueles mais recentes, em razdo das oscilagdes
naturais de mercado.

c) Enquanto perdurar a situacdo emergencial reconhecida pela Lei Federal n. 13.979/2020, as pesquisas de precos para
as contratagOes, alteragGes ou prorrogagdes contratuais de objetos relacionados com as medidas de enfrentamento da pandemia,
deverdo se restringir a pregos contemporaneos praticados no mercado, mediante comprovagdo em evidéncias adequadas e
suficientes;

Para efeitos de orientagdo sobre pesquisa de pregos no Portal de Compras do Governo Federal (Portal Compras

acessado através dos sites:

a) http.//www.cge.pi.gov.br/index.php/publicacoes/category/5-manuais;

b) Orientagdo sobre Pesquisa de Precos no site
Compras.net (https://sei.pi.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?
yPDszXhdoNcWQHJaQIHIJmJIgCNXRK_Sh2SMdn1U-tzMHE4JAOQSMFe5ZHW1tnJO4_ABDrYQSBR-
gbODez41j3_6CIV5X6p0BKHLP1KENNPF7EUS8UAomws D7MkXp2n2ghZ)

4. CONCLUSAO

O Presente documento somente terd efeito caso venha acompanhado de Declaracdo do Gestor do Orgdo contratante
informando que foram tomadas as providéncias apontadas neste Parecer, conforme modelo apresentado no ANEXO |I.

Convém lembrar que na fase de contratagdo os seguintes documentos devem ser anexados ao processo:

Tabela II - Relacao de Documentos - Fase de Contratacio

Publicagdo do aviso do edital (Extrato do Edital ou sua dispensa) -art. 4°, I e II, da Lein® 10.520/02 ¢ Art. 21 da Lei 8.666/93

Comunicagdo de abertura de procedimento licitatorio ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui (art. 6°, Instrugdo Normativa n° 06/2017 -
TCE/PI)

Publicagao do edital no Licitagdes WEB do Tribunal de Contas do Estado do Piaui,

Andlise final do procedimento pelo controle interno do 6rgdo (Art.13 da Instrugdo Normativa n° 05/2017, do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui)

Parecer SEFAZ, nos casos especificados no Decreto Estadual 17.084/2017, e Nota Patrimonial

Comunicagdo de encerramento de procedimento licitatorio ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui (art. 7°, Instrugdo Normativa n° 06/2017 -
TCE/PI)

Comunicagdo de assinatura do contrato ou documento substitutivo ao TCE até 10 (dez) dias tteis ap6s o ato (art. 11, Instrugdo Normativa n°
06/2017 — TCE/PI)

Indicagdo do fiscal do contrato ou comissdo equivalente, preferencialmente, do setor que recebera o bem ou servigo (art.2°, VII, IN SEAD/CGE
01/2015)

Analise final do procedimento pelo controle interno do 6rgdo - Relatério do Nucleo de Controle Interno (Art.13 da Instrugdo Normativa n°
05/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Piaui)

Seguindo tais orientagles, o processo pode ser considerado de Baixo Risco de contratagdo para o Estado, ndo eximindo
porém esta Controladoria-Geral do Estado de examina-lo a qualquer tempo para analise ndo somente da contratagdo, como também
de sua execugdo de acordo com sua conveniéncia e oportunidade.

Ressalve-se ainda, em carater excepcional, que os érgdos e entes contratantes deverdo remeter a CGE, via Sistema
Eletronico de Informagao (SEl), copia integral dos processos em que este Parecer vier a ser utilizado, para fins de registro e arquivo.

Este Parecer Referencial tem validade de 1 (um) ano contado da sua emissdo, podendo o mesmo ser revogado a
gualquer momento a critério do Controlador Geral do Estado.

A consideragéo superior.

(assinado eletronicamente)
KILMER TAVORA TEIXEIRA
Auditor Governamental

De acordo. Submeto o presente Parecer ao Controlador-Geral do Estado para a apreciagao e deliberagao.

(assinado eletronicamente)
PAULO HENRIQUE MELO PORTELA
Controlador-Geral Adjunto




Aprovo.

(assinado eletronicamente)
MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA
Controlador-Geral do Estado do Piaui

1 A mensuragao do risco desta operagao foi feita com fulcro na Portaria CGE n® 02/2020, de 08/01/2020, que disciplinou os procedimentos técnicos para classificagao de riscos
nas manifestagdes da CGE, disponivel no sitio eletrénico da CGE (cge.pi.gov.br), através do menu Publicacées | Portarias | 2020

e
eil Documento assinado eletronicamente por MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA - Matr.0214042-0, Controlador-Geral do Estado,
J-:imm; |il| em 30/09/2020, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n®18.142,

| eletrénica de 28 de fevereiro de 2019.

-

eil Documento assinado eletronicamente por PAULO HENRIQUE MELO PORTELA - Matr.0214043-8, Controlador-Geral Adjunto, em
el |il| 01/10/2020, as 12:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de

assinatura

| letrinica 28 de fevereiro de 2019.

I
eil Documento assinado eletronicamente por KILMER TAVORA TEIXEIRA - Matr.0197290-1, Auditor Governamental, em 02/10/2020,
J-zim:u; ﬁ as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de

| eletronica fevereiro de 2019.

E' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0688683 e o c6digo CRC D891CAS3E.

ANEXO |

DECLARAGAO DE APROVAGAO DO TERMO DE REFERENCIA E VINCULACAO AO PARECER REFERENCIAL CGE N2 003/2020

TIMBRE DA SECRETARIA

DECLARACAO

Assunto: Declaragdo de Aprovagdo do Termo de Referéncia e vinculagdo ao Parecer Referencial CGE N2 003/2020

Declaro sob as penas da lei e para os fins que se fizerem necessarios, que APROVO o Termo de Referéncia n2 ,
referente a licitagdo n2 xxxxxxx, e que o referido processo POSSUI todas as exigéncias formais e materiais apontadas pelo PARECER
REFERENCIAL CGE N2 03/2020, contendo dessa forma todos os elementos necessarios e suficientes para a sua execucgio.

Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente.

Teresina, xx de de 2020

AUTORIDADE COMPETENTE / ORDENADOR DE DESPESAS
CPF: XXX XXX.XXX-XX

Referéncia: Processo n? 00313.002261/2020-92 SEl n2 0688683

Av. Pedro Freitas, 1900, Centro Administrativo, Bloco C, 22 Andar - Bairro S3o Pedro, Teresina/Pl, CEP 64.018-900
Telefone: (86) 3211-0542/3211-0770/ 3218-3905 Celular: (86) 98802-4071 E-mail: cge@cge.pi.gov.br - http://www.cge.pi.gov.br/



